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PROLOGO

SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

El Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de De-
sechos Peligrosos y su Eliminacion (CB)
fue adoptado el 22 de marzo de 1989,
entrando en vigor el 5 de mayo de 1992,
cumpliendo mas 22 afios de existencia y
proximamente 20 afios de vigor.

En este marco, la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS) de la Jefa-
tura de Gabinete de Ministros de la Nacion,
como autoridad de Aplicacion del Conve-
nio en la Republica Argentina, conmemora
dichas fechas con la publicacion de la pre-
sente Guia.

La implementacion del CB en la Argentina
se articula a través de la Subsecretaria de
Control y Fiscalizacion Ambiental y Preven-
cion de la Contaminacion (SsCyFAyPC) de
la SAyDS, siendo uno de sus objetivos la
formulacion e implementacion de una poli-
tica de fiscalizacion, control y preservacion
ambiental nacional, ademas de prestar
asistencia al Secretario de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable en la representacion
que egjerza el Estado Nacional ante organis-
mos internacionales e interjurisdiccionales
vinculados a la politica de control y fiscali-
zacion ambiental en todas sus facetas, ca-
nalizando las relaciones emergentes de los
acuerdos multilaterales ambientales sobre
sustancias, productos quimicos y dese-
chos suscriptos por nuestro Pais.

Asimismo, existe un drea especifica aso-
ciada al control y fiscalizacion de este tipo
de desechos, la Direccion de Residuos Pe-
ligrosos, dependiente de la Direccion Na-

cional de Control Ambiental, que se ubica
en la drbita de la SsCyFAyPC, todas dreas
creadas en 2007 para que, junto con el
Registro Nacional de Generadores y Ope-
radores de Residuos Peligrosos (RN), en
funcionamiento desde el afio 1994, velen
por el cumplimiento a la Ley de Residuos
Peligrosos 24.051 y la Ley 23.922 de apro-
bacion del CB.

El presente documento sera un instrumen-
to de suma utilidad para diferentes actores
publico, privado, Organizaciones no Gu-
bernamentales (ONGs), academia, entre
otros, para que puedan interiorizarse de los
principios del Convenio, su funcionamien-
to, caracterizacion de desechos que regu-
la, ademas de otros aspectos que hacen
al Manejo Ambientalmente Racional (MAR)
de los desechos que son susceptibles de
movimientos transfronterizos.

En la Guia aqui presentada, producto del
trabajo coordinado con el Proyecto 08/014
del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) denominado “Apo-
yo al Desarrollo de Capacidades de la
Subsecretaria de Control y Fiscalizacion
Ambiental y Prevencion de la Contamina-
cion”, se describen los conceptos basicos
y consecucion de sucesos que llevaron a la
adopcion del CB y su internalizacion en el
ambito nacional, ademas de sus principa-
les herramientas técnicas, administrativas,
legales y de gestion, como asi también la
incidencia que dicho instrumento juridico
internacional tuvo en la normativa argentina
con el dictado de la Ley 24.051 de resi-
aduos peligrosos, su Decreto Reglamentario



831/1993, el Decreto 181/1992 de prohibi-
cion de importacion de desechos peligro-
sos, €l articulo 41 de la Constitucion Nacio-
nal, entre otras normas nacionales.

En la materia, entiendo necesario como
aspecto pendiente, por un lado, la profun-
dizacion de la internalizacion de los produc-
tos y resultados exitosos consecuentes del
trabajo del Secretariado del Convenio y de
las distintas reuniones de las Conferencias
de las Partes y de grupos de trabajo que
se han estado desarrollando durante to-
dos estos afios (especialmente en lo que
respecta a enmiendas, protocolos, nuevos
anexos, decisiones de las partes y guias
técnicas aprobadas) y, por el otro, relevante
el difundir este conocimiento y experiencia
hacia las autoridades ambientales locales
en una forma coordinada y consensuada
con la SAyDS.

Esta Guia coadyuvara, ademas, a que otros
organismos de control nacionales -como la
Administracion General de Aduanas, fuer-
zas de seguridad- y policias locales, con-
forme a sus competencias, realicen sus
tareas de prevencion y control de manegjo
de desechos peligrosos, tanto en la impor-
tacion como en la exportacion, de forma
mas eficiente y eficaz, evitando posibles
traficos ilicitos.

Juan José Mussi

Secretario de Ambiente y
Desarrollo Sustentable



PROLOGO

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, PNUD, promueve la Gestion
Racional de Productos Quimicos y de los
Residuos, como un aspecto importante de
su trabajo en el marco de las acciones de
erradicacion de la pobreza y de la protec-
cion y uso racional de los recursos natura-
les, con miras al logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

En este sentido, nuestra organizacion se
enorgullece de haber tenido la oportunidad
de contribuir al reconocimiento mundial del
denominado “Convenio de Basilea” (CB),
acompariando a la Secretaria de Ambien-
te y Desarrollo Sustentable de la Nacion
(SADS) en su calidad de Autoridad de
Aplicacion del mencionado instrumento in-
ternacional, segun lo estipulado en la Ley
nacional 23.922, en la publicacion de la
presente “Guia”-

La Republica Argentina ratifico el CB el
27 de junio de 1991, promoviendo asi su
adopcion por parte de la comunidad inter-
nacional el 5 de mayo de 1992, fecha en la
cual entr6 formalmente en vigor.

Desde la perspectiva del desarrollo conti-
nuo del derecho ambiental internacional, el
CB presenta caracteristicas que merecen
comentarse. En primer lugar, es un pre-
cedente mas en la instrumentacion de un
enfoque precautorio de las problematicas
qQue aborda; y en segundo lugar, realiza un
nuevo aporte al desarrollo de una de las
dreas mds complejas del derecho interna-
cional: la responsabilidad de los Estados.

Observando la evolucion del derecho in-

ternacional ambiental, el CB representa un
caso paradigmatico que marca una ten-
dencia para comprender el futuro inmedia-
to del manegjo de otros temas relacionados

El PNUD aboga por la importancia de ha-
cer frente a los asuntos relacionados con
la proteccion del ambiente global. La inte-
gracion de planes inteligentes de gestion
de productos quimicos y desechos a las
politicas y planes nacionales de desarrollo
sostenible, forma parte de su trabajo.

En el marco del Enfoque Estratégico para la
Gestion de los Productos Quimicos a Nivel
Internacional (SAICM), el PNUD patrocina
la integracion de un sélido sistema de ma-
nejo de sustancias quimicas y su inclusion
en las prioridades de las agendas naciona-
les y provinciales de ambiente y de reduc-
cion de la pobreza.

Con la publicacion de este trabajo, el apor-
te de PNUD se materializa a través del apo-
yo al fortalecimiento de las capacidades
nacionales en la mejora de los sistemas
de manejo, tanto de sustancias quimicas
como de residuos.

Sj’)// e
it G A A2

Martin Santiago

Representante Residente - Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo en Argentina
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Introduccion



1.1. ;Qué es el Convenio de Basilea?

El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosos y su Eliminacién (en adelante CB), es el tratado interna-
cional que regula la gestion transfronteriza de los desechos/residuos’ peligrosos,
protegiendo al ambiente y la salud de las personas ante su inadecuada generacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento o disposicion final.

Con el motivo de luchar contra las practicas inadecuadas de gestion preexistentes,
a finales del decenio de 1980 se negocit el CB, bajo los auspicios del PNUMAZ,

El CB fue aprobado el 22 de marzo 1989 y entré en vigor el 5 de mayo de 1992
(cuando 20 Estados lo ratificaron). A la fecha, son 176 los Estados Parte?.

176 Estados parte del Convenio de Basilea

ke SN
% -

Convenio de Basilea }

[ Partes
[ No partes -

1 En el presente documento se utilizan los términos desecho y residuo como sindnimos; el primero de estos
términos es utilizado por la version en castellano del Convenio de Basilea, mientras que la Ley 24.051 que regula
“localmente en la Republica Argentina” la gestion de los desechos, utiliza el término residuo. De hecho, el Decreto
181/1992 define como “residuo, desecho o desperdicio a toda materia, sustancia u objeto producido en cualquier
actividad y a cuya eliminacion, reciclado, recuperacion, reutilizacion y/o disposicion final se proceda, se proponga
proceder o se esté obligado a proceder; asi como también todos aquellos que a juicio de la autoridad de aplica-
cion sean considerados como tales”.

2 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, (UNEP por sus siglas en inglés) con sede en
Nairobi, Kenia, es un programa de las Naciones Unidas que coordina las actividades relacionadas con el medio
ambiente, asistiendo a los paises en la implementacion de politicas medioambientales adecuadas asi como a
fomentar el desarrollo sostenible. Fue creado por recomendacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano (Estocolmo, Suecia - 1972).

3  www.basel.int/ratif/convention.htm

1



Antigua y Barbuda Guatemala

Argentina Guyana
Bahamas Honduras
Barbados México
Bélice Nicaragua
Bolivia Panama
Brasil Paraguay
Canada Peru
Colombia Republica Dominicana
Costa Rica San Cristébal y Nevis
Chile San Vicente y las
Cuba Granadinas
Dominica Trinidad y Tobago
: Ecuador Uruguay
30 Paises 4 El Salvador Venezuela

mas informacion en www.sica.int

1.2. Objetivos del Convenio

El objetivo general del CB es establecer un control preciso de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y otros desechos para proteger la salud
de las personas y el ambiente de los efectos nocivos que pudieran derivarse de la
generacion y la manipulacion inadecuada de tales desperdicios.

El Convenio no sélo tiene como obijetivo la proteccion del ambiente sino también la
salud humana.

Sus objetivos especificos son:

»  Reducir los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos a
un minimo compatible con su Manejo Ambientalmente Racional (MAR)*.

»  Tratar y eliminar los desechos peligrosos y otros desechos lo mas cerca posible de su
fuente de generacion, siempre de forma ambientalmente racional.

»  Reducir al minimo la generacién de los desechos peligrosos y otros desechos (aten-
diendo a su cantidad como a su peligrosidad).

4 El GAR: Manejo (o Gestion) Ambientalmente Racional (MIAR) o ESM por sus siglas en inglés (Enviromentally
Sound Management) significa abordar los aspectos asociados a los desechos peligrosos mediante un “enfoque
integrado de su ciclo de vida” que implica un estricto control desde su generacion, almacenamiento, transporte,
reutilizacion, recuperacion, reciclado, tratamiento y disposicion final.



1.3. Principios internacionales que sustentan el Convenio

El Convenio se nutre y sustenta de los siguientes principios internacionales:

»

MAR de los desechos/residuos peligrosos: la adopcién de todas las medidas
posibles para garantizar que los desechos/residuos peligrosos, y otros dese-
chos, se gestionen de manera que queden protegidos el ambiente y la salud
humana contra los efectos nocivos que puedan generar.

Principio de Reduccion en la Fuente: La generacion de desechos peligrosos
debe reducirse al minimo en lo que respecta a su cantidad como a su peligrosi-
dad (caracteristica intrinseca de contaminar o afectar a la salud o el ambiente).

Principio de Precaucion: La ausencia de informaciéon o certeza cientifica no
sera motivo para la inaccion frente a un peligro de dano grave o irreversible en
el ambiente.

Principio del Control Integrado de la Contaminacion: La gestion de los dese-
chos debera basarse en una estrategia de manejo que tome en consideracion
los posibles efectos sinérgicos que provogquen en distintos medios antropicos
y naturales.

Principio de Proximidad: Los desechos deben eliminarse lo méas cerca posible
del lugar donde fueron generados, con el objeto de minimizar los riesgos re-
lativos a su transporte, salvo cuando su manejo econémico y ambientalmente
racional pueda lograrse en instalaciones especializadas situadas a mayor dis-
tancia del lugar de generacion.

Principio de Suficiencia: Las regiones (distintos territorios politicos: municipio,
provincia o pais) deben asegurar que la eliminacion de los desechos generados
se realice en forma integral y ambientalmente adecuada en sus territorios, reco-
nociendo que la gestidon de algunos desechos extra-region puede ser también
econémica y ambientalmente adecuada.

Consentimiento Fundamentado Previo: El Pais Parte Exportador, previo a rea-
lizar el movimiento transfronterizo, debe notificar al Pais Parte Importador res-
pecto de informacion relacionada con el desecho peligroso involucrado, las ca-
racteristicas del generador, entre otros aspectos, de forma tal que este ultimo
pueda decidir con fundamento aceptar o no el movimiento propuesto.



1.4. Antecedentes que dieron lugar a la adopcion del Convenio de Basilea

Antecedentes

1976

Uno de los hechos mas
notorios de contaminacion con
desechos peligrosos se
produjo el 9 de julio de 1976
en una planta quimica que se
dedicaba a la fabricacion de
pesticidas y plaguicidas en
Seveso (talia).

1982

La Comunidad Econémica
Europea (CEE) aprobd la
Directiva 82/501/EEC
conocida como "Directiva
Seveso” relativa al control de
riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que
intervengan sustancias
peligrosas.

En la década de 1970, el aumento de la generacion de de-
sechos peligrosos y una sensibilidad publica cada vez mayor
frente a sus efectos contaminantes, se tradujeron, en mu-
chos paises desarrollados, en la aprobacion de legislacion
relativa a su manejo (generacion, almacenamiento, trata-
miento y disposicion final).

Uno de los hechos mas notorios de contaminacion con de-
sechos peligrosos -que todavia genera sensibilidad publica,
se produjo el 9 de julio de 1976 en una planta quimica que
se dedicaba a la fabricacién de pesticidas y plaguicidas en
Seveso (ltalia). Una reaccion exotérmica incontrolada generd
un aumento de presion en el reactor y la apertura del disco
de seguridad. El resultado fue la emision de una nube téxi-
ca gue contenia TCDD® en una concentracion estimada de
3.500 ppm y con aproximadamente entre 0,45 kg. y 3 kg.
de TCDD. El area cubierta por la nube fue de aproximada-
mente 1.800 hectareas y produjo dafios a las personas (730
en el area). No hubo muertes como consecuencia directa
del accidente, pero la dioxina® generada produjo lesiones en
las personas, principalmente dérmicas, asi como dafios al
ambiente (flora y fauna). Asimismo, se sucedieron dafios por
contaminacion en la agricultura, ganaderia y suelos.

Este hecho provocd que desde la entonces Comunidad
Econdmica Europea (CEE) se dictaran reglas de seguridad
para prevenir los accidentes graves en los que estén im-
plicadas sustancias peligrosas. Estas reglas se aprobaron
bajo la Directiva 82/501/EEC conocida como “Directiva
Seveso” relativa al control de riesgos inherentes a los ac-
cidentes graves en los que intervengan sustancias peligro-
sas. La directiva fue actualizada en 1999 y revisada en 2001.
Posteriormente, en 2003 se aprobd otra modificatoria bajo
la Directiva 2003/105/CE del Parlamento Europeo y Consejo
conocida como SEVESO Il

A comienzos de la década de 1980, los Estados miembros
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE) producian ya anualmente y en conjunto 300 millones
de toneladas de desechos’, los que se tornaron cada vez
mas dificil y costosos de eliminar. Las disparidades existen-
tes en las normas juridicas nacionales y los costos de la eli-
minacion de los desechos peligrosos dieron lugar a multiples
movimientos transfronterizos de estos materiales, cuantio-
sos de ellos ilegales.



45 millones de
toneladas
fuera del pais

Se calcula que hacia 1983, el
15% de los desechos
peligrosos mundiales,
aproximadamente 45 millones
de toneladas, se eliminaban
fuera del pais que los
generaba .

1986-1988

6 millones de
toneladas a

paises en vias
de desarrollo

El CB fue aprobado el 22 de
marzo de 1989, por los 116
Estados que participaron en la
Conferencia de Plenipotencia-
rios acerca del Convenio
mundial sobre el control de los
movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y
su eliminacion. Entrd en vigor
el 5 de mayo de 1992,

Se calcula que hacia 1983, el 15% de los desechos peligro-
sos mundiales, aproximadamente 45 millones de toneladas,
se eliminaban fuera del pais que los generaba®.

El aumento de movimientos transfronterizos de desechos,
especialmente hacia paises en desarrollo, convencié a los
gobiernos que era necesario adoptar medidas de caracter
internacional. Conforme se acrecentaban los movimientos
de desechos en direccién Norte-Sur, en varios paises en
desarrollo, se descubrieron casos de eliminacion peligrosa
e ilicita.

Entre 1986 y 1988 se exportaron mas de 6 millones de to-
neladas de desechos peligrosos de paises desarrollados a
paises en vias de desarrollo, y a paises de Europa oriental,
en particular Rumania y Hungria. De los 100 a 300 millones
de toneladas de desechos producidos anualmente por los
paises desarrollados, unos 50 millones de toneladas se en-
viaban a Africa®.

En ese marco, los paises exportadores de desechos peligro-
sos también efectuaron movimientos de residuos peligrosos
a Sudamérica, siendo Argentina uno de los destinos elegidos.

Ciertos escandalos ambientales de los afios 1987 y 1988,
en particular contratos entre empresas occidentales y pai-
ses africanos a los que se les pagaba sumas irrisorias por
terrenos utilizados para vertimientos de desechos téxicos,
provocaron la reaccion de los paises en desarrollo, en par-
ticular de los paises africanos. En este contexto, el Consegjo
de Ministros de la Organizacion de la Unidad Africana decla-
rd, en su resolucion 1153 (XLVIII) de 25 de mayo de 1988,
que estos vertimientos eran “un delito contra Africa y contra
el pueblo africano”°.

De manera similar, el 7 de diciembre de 1988, la Asamblea
General de las Naciones Unidas (AGNU) condend el verti-
miento de desechos nucleares e industriales en Africa en
su Resolucion 43/75 T titulada “Vertimientos de desechos
radiactivos”.

Al mismo tiempo, los paises en desarrollo comenzaron a re-
dactar un convenio para reglamentar el movimiento trans-
fronterizo de desechos peligrosos a fin de dar pleno cum-
plimiento a los principios ya establecidos por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada
en 1972, asi como por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA)™.

En 1989 se celebra el Convenio de Basilea sobre el control
de los movimientos transfronterizos de los desechos



peligrosos y su eliminacion. El Convenio fue el resultado de una negociacion entre los paises
partidarios de la prohibicién completa del movimiento transfronterizo de desechos y los que
deseaban definir el marco y las condiciones legales de su manejo internacional.

El CB representd un progreso en lo que respecta a asumir la responsabilidad internacio-
nal por parte de los paises del problema asociado al manejo de desechos peligrosos.

En este panorama, la entonces Administracion Nacional de Aduanas comenzé a trabajar, en
1990, en el andlisis y detencion de importaciones con las caracteristicas descriptas a través
de la difusién en la prensa y la accion de otros organismos, acelerando el mecanismo legis-
lativo que serviria de obstaculo legal para este tipo de importaciones.

El CB fue aprobado el 22 de marzo de 1989, por los 116 Estados que participaron en la
Conferencia de Plenipotenciarios acerca del Convenio mundial sobre el control de los mo-
vimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, convocada por el
Director Ejecutivo del PNUMA. Entré en vigor el 5 de mayo de 1992.

En la Tercera Reunion de la Conferencia de Las Partes del CB, celebrada en 1995, se aprobd
una enmienda por la que se prohibe las exportaciones de desechos peligrosos, incluidos los
destinados a ser reciclados, desde la OCDE a paises que no son miembros de la OCDE.

5 TCDD: 2,3,7,8-Tetrachlorodibenzo-p-dioxina. Pertenece a una amplia familia de compuestos conocidos
como dioxinas, todos ellos de elevada toxicidad y probados efectos cancerigenos (IARC — Agencia Internacional
para investigaciones sobre el Cancer). De todos los compuestos de la familia de las dioxinas, el TCDD es el mas
toxico. Mas informacion: nj.gov/health/eoh/rtkweb/documents/fs/1806sp.pdf

6  Las dioxinas son compuestos quimicos obtenidos a partir de procesos de combustion donde intervienen el
carbono, cloro e hidrégeno. El término se aplica indistintamente a las policlorodibenzofuranos (PCDF) y las poli-
clorodibenzodioxinas (PCDD). Son estables quimicamente, poco biodegradables y muy solubles en las grasas,
tendiendo a acumularse en suelos, sedimentos y tejidos organicos, pudiendo penetrar en la cadena alimentaria y
persistir en el ambiente. Estan requladas internacionalmente por el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes aprobado en Argentina por Ley 26.011 (POPs por sus siglas en inglés Persistent Organic
Pollutants); ver www.pops.int.

7 Cifraaproximada dada por C. Hitzy M. Radka en “Environmental negotiation and policy; the Basel Convention
on transboundary movement of hazardous waste and their disposal”, International Journal of Environment and
Pollution, vol. 1, N° 1/1, 1991, pag. 55.

8  Ibid Ref 4, pdg. 56.

9 S Rublack: “Fighting transboundary waste streams: Will the Basel Convention help?, Verfasseung und recht
in Ubersee, 1989, pag. 367.

10  Pambou-Tchivounda: “Linterdiction de déverser des déchets toxiques dans le tiers-monde; le cas de
I'Afrique”, Annuaire francais de droit international, 1988, pag. 7009.

11 Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo, Resolucion 36/166 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 16 de diciembre de 1981 y “Directrices y Principios de El Cairo para el manejo ambientalmente racional
de desechos peligrosos” documento IGC/14/17 del PNUMA, Anexo Il.

12 En el marco de la Decision Ill/1, Las Partes del CB han previsto una enmienda al Convenio segun la cual se
prohiben las exportaciones de residuos peligrosos destinados a su eliminacion definitiva y del mismo modo se
prohiben a partir del 1 de febrero de 1998 las exportaciones de residuos peligrosos destinados a operaciones de
valorizacion, desde los Estados que figuran en el Anexo VIl del Convenio, es decir “los miembros de la OCDE, de
la Comunidad Europea (CE) y de Liechtenstein”, hacia los Estados no enumerados en el Anexo VIl del CB. Por la
falta de ratificaciones suficientes, la enmienda al CB, asi como el Anexo VII, aun no han entrado en vigor.



¢ Qué sucedia en Argentina?

A fines de 1988 la entonces Administracion Nacional de Aduanas (ANA), hoy
Direccion General de Aduanas, comenzo a recibir consultas de importadores y
despachantes de aduana, referidas a importaciones de posibles desechos poten-
cialmente peligrosos. Entre ellos: tierras fertilizadas con radiactividad; mezclas de
solventes clorados, plastisoles ricos en plastificantes ftalicos cancerigenos, tambo-
res conteniendo mezclas de hidrocarburos procedentes de procesos de extraccion
y fraccionamiento petroleros; baterias usadas y cenizas procedentes de hornos de
combustién de generacion de electricidad.

Paralelamente con dichas consultas, comenzo a evidenciarse un rapido y constan-
te crecimiento de importaciones de los mencionados residuos.

Registradas bajo el rétulo de “Ayuda Sanitaria” y “Ayuda Humanitaria”, supuesta-
mente destinadas a paliar las necesidades sociales basicas de los sectores mas
vulnerables de la poblacién, se intentaron llevar a cabo operaciones que encubrian
la entrada de residuos peligrosos, incluso hasta entrado el presente milenio.

“Rechazan la importacion de excrementos de EE.UU”: la organizacion Greenpeace
denuncid el intento de una empresa argentina y otra norteamericana para instalar en
San Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro, una planta de fertilizantes que iba a utilizar
residuos cloacales provenientes de EEUU.

“Rechazan una Importacion de Lodo Bioldgico.”

“Barro que me hiciste mal”: la oferta de importar barro cloacal de EEUU tenia el visto
bueno del gobierno nacional y un guirio de Rio Negro.

Bajo el titulo de “El director general de Aduanas denuncio que se recibe “basura
hospitalaria” como donaciones. Seria por motivos impositivos”, el Director General
de Aduanas cuenta como Estados Unidos de Norteamérica (EEUU), Esparia y Francia
“donaron” a la Argentina para “paliar la emergencia sanitaria” medicamentos y ali-
mentos vencidos, colchones manchados con sangre, protesis dentales y bisturies
usados.



Sociedad | Viernes, 24 de mayo de 2002

Hay veces que las donaciones parecen ser un
presente griego

El director general de Aduanas denuncié que se recibe “basura
hospitalaria” como donaciones. Seria por motivos impositivos.

Una docena de generosas donaciones que llegaron desde el Primer Mundo para paliar la
emergencia sanitaria fueron devueltas en lo que va del afio por incluir “basura hospitalaria”.

La mayoria provenia de los Estados Unidos, pero también de Espafa y Francia. Medicamen-
tos y alimentos vencidos, colchones manchados con sangre, prétesis dentales y bisturies
usados, son algunos de los insumos solidariamente enviados al pais, segun denunci6 ayer el
director general de Aduanas, Mario Das Neves, indignado por la maniobra. El obsequio no
seria casual. Las empresas norteamericanas que realizan donaciones se benefician con
exenciones impositivas, advirtio el funcionario. “Una vez que terminemos con el operativo
retorno, vamos a elevar una denuncia a organismos internacionales. Estamos mal econémi-
camente, pero no podemos permitir este atropello. Esto lo venian haciendo con los paises
africanos y ahora lo hacen con nosotros”, senalé Das Neves.

El caso mas emblematico es el de un container que llegé desde los Estados Unidos con “el
desguace de un centro odontoldgico”, preciso el director de Aduanas. “No servia nada”,
aclaré. Entre bisturies y protesis dentales usadas e insumos vencidos, venia hasta un sillon
de odontdlogo manchado con sangre y la historia clinica de una paciente. La ayuda
humanitaria desembarco en el pais en noviembre de 2000 y derivé en una causa judicial, ya
que la entidad a la que venia dirigida dejo6 de existir (Expo Abuelos, cuya sede figuraba en
Las Heras 2905, 5°%iso) y el remitente, Dental Care International Inc, se mudé y su nueva
direccion no pudo ser localizada para poder devolverle el regalo.

Las repatriaciones de las donaciones truchas se realizan en el marco de la ley 24.051 de
Residuos Peligrosos que prohibe la importacién de basura hospitalaria. En lo que va del
2002, la Aduana devolvié una decena de containers por no estar en condiciones de ingresar
al pais: muchos venian con medicamentos y alimentos vencidos, algunos, incluso, en las
décadas del 80 y el 90, informé Das Neves a Pagina/12. La mayoria habia venido de los
Estados Unidos. Al respecto, precisé que la maniobra seguramente se origina en que las
empresas norteamericanas que realizan donaciones son beneficiadas con exenciones
impositivas y “con un plus si lo que envian es basura hospitalaria”. Abogados de la Aduana
estan elaborando una presentacion para denunciar la maniobra en organismos humanitarios
internacionales. “No tengo problemas con ser del Tercer Mundo, pero quiero serlo con
dignidad”, apunt6 Das Neves.

Entre los ultimos cargamentos que arribaron al puerto de Buenos Aires hay uno donado
desde Espana por el Racing Club de Santander y cuyo destinatario es el Servicio de Paz y
Justicia (Serpaj), presidido por el Premio Nobel Adolfo Pérez Esquivel. “Detectamos 30 kilos
de medicamentos vencidos”, sostuvo Das Neves.



También llegé un container donado por la embajada de Israel en la Argentina con insumos
médicos recolectados por una ONG de Atlanta, Estados Unidos. Segun indicé Das Neves,
dos terceras partes de su contenido “resultan de ingreso prohibido” por estar vencido o no
tener fecha de vencimiento, de acuerdo con “observaciones iniciales” realizadas por técnicos
de la Administracion Nacional de Medicamentos (Anmat), que junto con personal del Instituto
Nacional de Alimentos (INAL) analizan todas las donaciones que estan llegando al puerto. La
informacién generd polémica. A través de un comunicado de prensa, el embajador Benjamin
Oron, advirtié que “buena parte” de los insumos vencidos son “recuperables a través de un
nuevo proceso de esterilizacion”. “No venian medicamentos ni alimentos. Y lo que esta
vencida es la garantia de esterilizacion de la fabrica, con lo cual pueden recuperarse”,
explico a Pagina/12 Edwin Yabo, vocero de la sede diplomatica. Ademas, el embajador
aclaré que se hara “responsable de los materiales considerados no utilizables”.“Estamos
gastando una terrible cantidad de horas/hombre para revisar el material. Alrededor de 25
personas del Anmat y el INAL estan controlandolas donaciones. Pedimos a las entidades
que gestionen donaciones que verifiquen qué tipo de ayuda reciben”, sugirié el funcionario.

LA NACION
28 de noviembre de 1991

Rechazan una importacion de lodo biolégico

La organizacion ecoldgista internacional Greenpeace denuncié la existencia de gestiones
tendientes a importar lodo bioldgico desde los Estados Unidos para ser utilizado como
fertilizante en la provincia de Rio Negro y advirtié sobre los riesgos que ello puede constituir
para la salud de la poblacion y el ambiente.

Sin embargo, el gobierno rionegrino informé que rechazo la propuesta de una sociedad
privada para importar el lodo, que se obtendria del procesamiento de materia fecal humana,
por considerar que tal iniciatva atenta contra la preservacion del medio ambiente.

Los antedecentes de la iniciativa se remontan a mediados del afio anterior, cuando las
empresas nacionales Dializ S.A. y Luna S.A.,junto con la empresa norteamericana Environ-
mental Development Corporation, propusieron al gobierno provincial la instalacion de una
planta de “fertilizantes organominerales” usando como materia prima lodos bioldgicos de
Nueva York y Nueva Yersey.

El director de la representacion local de Greenpeace, Carlos Lépez Iglesias y el coordinador
de la campafa sobre toxicos, Mario Epelbaum condenaron ayer, en una conferencia de
prensa, el proyecto y sefialaron que no especifica la composiciéon quimica de los desechos,
“porque se trata de ocultar que provienen de las aguas de alcantarillas y de desagues
industriales y hospitalarios”.

De acuerdo con la version oficial, ante la imposibilidad de precisar la composicion del
material, asi como la identidad de la empresa proovedora, el Ministerio de Recursos
Naturales desestimo la propuesta.

Epelbaum destacoé que en los Estados Unidos y en Europa las disposiciones actuales tornan
muy costoso el tratamiento de residuos peligrosos, “por lo que les resulta mucho mas
conveniente desprenderse de ellos enviandolos a paises menos desarrollados con el disfraz
de promover, por ejemplo. una gran planta de fertilizantes”.

Los dirigentes de Greenpeace alertaron sobre el curso favorable dado “hasta ahora” a la
gestion por las autoridades provinciales, pese al pronunciamiento en contrario de la
Comision Nacional de Politica Ambiental (Conapal), que advirtié sobre posibles deterioros
ambientales en caso de concretarse el emprendimiento.
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1.5. Las Reuniones / Conferencias de las Partes (COP)
del Convenio de Basilea

La Conferencia de las Partes (COP) es el Organo Supremo de los Convenios
Internacionales cuyas sesiones se celebran de forma ordinaria, en general cada
afo o cada dos anos, dependiendo la envergadura de la tematica, la urgencia y
necesidad en que se lleve adelante.

En ellas estan representados todos los paises Partes del Convenio, teniendo como
mision sustancial el examen de la aplicacion del instrumento internacional para el
desarrollo y aprobacion de todas las normas juridicas relacionadas que el Convenio
requiera.

Las Actas de reunion de las COP comprenden, entre otras, el informe de la reunion,
las resoluciones y recomendaciones aprobadas por la Conferencia y los informes
de las reuniones asociadas a sus organismos dependientes.

A continuacion, se expone una pequena sinopsis de las COP del CB.



RESIDUOS
PELIGROS0S

El CB ha celebrado a la fecha, 9 (nueve) COP; celebrando
en 2011 la COP10.

COP1: Piriapolis, Republica Oriental del Uruguay, del 3 al 4
de diciembre de 1992.

La COP1 pidi6 a los paises industrializados que prohiban
los movimientos fronterizos de desechos peligrosos que tie-
nen como objeto su eliminacion en los paises en desarrollo,
mediante la Decision I/22. La norma también sefala que los
movimientos transfronterizos de deshechos destinados a la
recuperacion y al reciclaje deben realizarse respetando el re-
querimiento de que éstos sean manipulados de un modo
ambientalmente racional. La Decision 1/22 no es vinculan-
te, pero una coalicion “a favor de su prohibicion” (formada
por paises en desarrollo, la Organizacion no Gubernamental
(ONGs) Greenpeace vy los paises nordicos) instd a los de-
legados que adoptaran una enmienda vinculante para el
Convenio.

COP2: Ginebra, Confederacion Suiza, del 21 al 25 de marzo
de 1994,

Las Partes acordaron una inmediata prohibicién de las ex-
portaciones de residuos peligrosos destinados a ser elimi-
nados desde los paises miembros de la OCDE hacia los no
miembros. Las Partes también pactaron prohibir el 31 de
diciembre de 1997, la exportacion de desechos destina-
dos a su recuperacion o reciclaje (Decision 11/12). Como la
Decision 1I/12 no fue incorporada al texto del Convenio, la
cuestion acerca de si la prohibicidon es o no vinculante, no
quedo clara.

COP3: Ginebra, Confederacion Suiza, del 18 al 22 de sep-
tiembre de 1995.

La prohibicién fue adoptada como una enmienda al Convenio
(Decision /1), Esta enmienda de prohibicién no menciona
la distinciéon entre miembros y no miembros de la OCDE,
pero prohibe la exportacion de residuos peligrosos para su
eliminacion final y reciclaje desde los paises parte del Anexo
VIl (CE, OCDE vy Liechtenstein) hacia los paises no Parte del
Anexo VII. La enmienda no es una barrera para que los pai-
ses gue no son parte de la OCDE puedan recibir residuos
peligrosos de la OCDE ingresando al Anexo VII. De acuerdo
al Articulo 17, la entrada en vigor se llevara a cabo tras la
ratificacion de al menos tres cuartos de los Estados Parte.
Luego, la COP ordend a un Grupo Técnico de Trabajo que
realice un estudio sobre la caracterizacion de los “desechos
peligrosos” y el desarrollo de listas de desechos peligrosos y
no peligrosos (Decision 111/12).
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COP4: Kuching, Malasia, del 23 al 27 de febrero de 1998.

Las decisiones mas importantes estuvieron relacionadas
con la Enmienda de la Prohibicion. La COP analizé las pro-
puestas hechas por paises que buscaban formar parte del
Anexo VIl y decidid que la composicidon de dicho Anexo no
se modificaria antes de la entrada en vigor de la Enmienda
(Decision IV/8); a través de esta Decision, la COP4 también
pidié a la Secretaria del CB (SCB) que llevara a cabo un es-
tudio acerca de las cuestiones relacionadas con el Anexo VII.
Con respecto a qué residuos debian quedar cubiertos por la
Prohibicién, la COP4 analizé la propuesta presentada por el
Grupo de Trabajo Técnico sobre la Lista A, en la que se iden-
tifican desechos peligrosos, y la Lista B, en donde se identi-
fican desechos no peligrosos. Finalmente, la COP4 decidié
incorporar estas listas como Anexos VIl 'y IX al Convenio,
respectivamente.

COP5: Basilea, Confederacion Suiza, 6 al 10 de diciembre
de 1999.

Con mas de 450 participantes presentes y 115 Estados
Parte representados, los delegados celebraron el déci-
mo aniversario de la adopcién del Convenio. Adoptaron el
“Protocolo sobre Responsabilidad y Compensacién por los
dafos que se produzcan como resultado de movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion”,
y una “Declaracién de Basilea” para promover la Gestion
Ambientalmente Racional (GAR) de los residuos peligro-
sos durante los préximos diez afios, ademas de una deci-
sidn que establece la agenda en la proxima década. Siete
Estados parte ratificaron el Protocolo de Responsabilidad y
Compensacion, que entraria en vigor tras recibir 20 instru-
mentos de ratificacion.

La COP también acogié una serie de decisiones que cubren
la implementacién y el monitoreo del Convenio, asuntos le-
gales, la prevencion y el monitoreo del tréfico ilegal, asuntos
técnicos, y arreglos institucionales, financieros y procesales.

COPG6: Ginebra, Confederacion Suiza, del 9 al 14 de diciem-
bre de 2002.

Se reafirmé la importancia de los objetivos del CB para
el desarrollo sostenible y se lanzé un programa asocia-
do con ONGs, las industrias y las empresas, denominado
“Basel Convention Partnership Programme” (Programa de
Asociacién del CB).

En la COP6 se entendid que este tipo de asociaciones en las
que interviene el sector privado, académico y las ONGs, en-
tre otros actores sustanciales, resulta fundamental para la re-



solucion de la problematica del manejo de desechos peligro-
s0s en lo que respecta a su ciclo de vida, ademas de influir
indirectamente en el ciclo de vida del material o sustancia
que deviene posteriormente en residuo. En este aspecto, la
intervencion e involucramiento del sector privado productor
-y el que brinda servicios- que genera desechos peligrosos
es imprescindible considerando el principio internacional de
“responsabilidad extendida del productor” que sobre ellos
recae, ya que no deberia existir mejor actor con conocimien-
to técnico de cdmo manejar en forma sustentable un dese-
cho que el mismo que lo ha generado, o para encontrar una
eficiente y eficaz medida para su no generacion. De lo con-
trario, recaeria permanentemente sobre los Estados, en este
caso en Las Partes, la responsabilidad y carga de desarrollar
las mejores técnicas y practicas ambientales para un manejo
racional de los desechos peligrosos, con los costos que ello
acarrea: humanos, administrativos, de infraestructura, técni-
cos, entre otros'®,

Asimismo, los delegados de la COP adoptaron decisiones
sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con la
implementacion del Convenio, enmiendas al Convenio y sus
Anexos, y arreglos institucionales, financieros y de proce-
dimiento. Se acordd® un mecanismo de cumplimiento para
el Convenio, se adoptd un Plan Estratégico y se culminé
un “Acuerdo Marco sobre el Establecimiento Legal de los
Centros Regionales del Convenio de Basilea (CRCB) para el
Entrenamiento y Transferencia de Tecnologias”.

La COP también estableci¢ elementos guia para la detec-
cion, prevencion y control del tréfico ilegal de desechos
peligrosos, y directrices técnicas para la GAR de desechos
biomédicos y sanitarios, residuos plasticos, desechos de
baterias de acido-plomo y el desguace de barcos. Asimismo
acordaron promover una futura cooperacion entre la SCB y
otras organizaciones y secretarias involucradas en la gestion
de quimicos.

COP7: Ginebra, Confederacion Suiza, del 25 al 29 de octu-
bre de 2004.

Los delegados trataron una amplia gama de cuestiones
relacionadas con los CRCB, el Programa de Alianzas del
CB, arreglos institucionales, la Enmienda de Prohibicion
y el Protocolo de Basilea sobre Responsabilidad vy

13 Al dia de la fecha, pueden mencionarse las siguientes iniciativas/asociaciones en la materia: (a) Mobile Phone
Partnership Initiative (MPPI), Iniciativa de Asociacion de Teléfonos Mdviles aprobada en la COPE6; y (b) Partnership
for Action on Computing Equipment (PACE),; Asociacion para la Accion de Equipos de Computadora iniciada en
la Novena Reunién de la Conferencia de las Partes COP9 en Bali, Indonesia.

23



24

Compensacion. También tomaron decisiones sobre elemen-
tos orientativos para acuerdos bilaterales, multilaterales o
regionales y acerca del seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo,
Sudafrica en 2002.

Por otra parte, la COP adoptd decisiones sobre definicio-
nes de desechos peligrosos, sus caracteristicas y un gran
ndmero de directrices técnicas. Tomo decisiones sobre el
Plan Estratégico y el plan de actividades del actual “Grupo
de Trabajo de Composicion Abierta” (GTCA).

COP8: Nairobi, Kenia, 27 de noviembre al 1 de diciembre
de 2006.

Convocada poco después del acaecimiento del inciden-
te del bugue Probo Koala', la COP8 solicitd a Las Partes
proporcionar asistencia técnica y financiera para apoyar la
aplicacion del plan de emergencia elaborado por el Gobierno
de Costa de Marfil (Decision VIII/1). También adoptd la
“Declaracién de Nairobi sobre el manejo ambientalmente ra-
cional de desechos eléctricos y electrénicos.”’® Asimismo,
se aprobaron -bajo el Documento UNEP/CHW.8/CRP.4- las
versiones revisadas de los formularios de Notificacion de
consentimiento, que responde a lo requerido por el CB en
el Anexo V A “Informacién que hay que Proporcionar con la
Notificacion Previa” y Movimientos, correspondiente al Anexo
V B “Informacién que hay que proporcionar en el Documento
Relativo al Movimiento”, solicitando a la SCB su difusion e
invitando a Las Partes a su utilizacion como asi también al
uso de las instrucciones relacionadas.

COP9: Bali, Indonesia, del 21 al 25 de julio de 2008.

Aprobd la “Declaracion de Bali sobre la gestion de residuos
para la salud humana y los medios de vida”, que afirma si los
residuos no se manejan de una manera segura y ecoldgica-
mente racional, pueden tener graves consecuencias para €l
ambiente, la salud humana y el medio de vida sostenible.

La COP9 también establecié una decision histdrica, la IX/10,
para mejorar la cooperacion y la coordinacién entre los
Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam. En la mate-

14 En Agosto de 2006, el buque “Probo Koala” -perteneciente a la multinacional holandesa Trafigura- vertio
500 toneladas de aceites toxicos provenientes del refinado del petroleo en proximidades a Abidjan, capital de
Costa de Marfil. Dicho derrame causo al menos 15 muertes, 69 hospitalizaciones y mas de 108.000 consultas
médicas.

15 A través de la Decision VIll/2 se solicita llevar a cabo un plan de trabajo sobre desechos eléctricos y electro-
nicos para que lo examine la COP en su siguiente reunion.
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ria, la COP4 del Convenio de Rotterdam (Decision RC-4/11)
y la COP4 del Convenio de Estocolmo (Decision SC-4/34)
adoptaron decisiones sustancialmente idénticas, que son
conocidas en conjunto como “decisiones sobre sinergias”.
Desde entonces, las tres convenciones han unido sus fuer-
zas para abordar mejor el desafio de la gestion ambiental-
mente racional de quimicos y desechos peligrosos.

Conforme a la Decisién X/9, la “Asociacion para la Accion
en Materia de Computadoras” (PACE — Paternship for Action
on Computing Equipment) ha finalizado y aprobado el do-
cumento de orientacion general sobre el manejo ambiental-
mente racional de equipos de computadora usados y al final
de su vida util.

COP10: Cartagena de Indias, Colombia, 17 al 21 de octubre
de 2011.

Se prevé tratar como nuevo desafio los temas asociados al
manejo ambientalmente racional del Mercurio y sus dese-
chos, para lo cual a instancias del Consejo de Administracion
del PNUMA se esta redactando un convenio internacional-
mente vinculante que se prevé entre en vigor en 2013. Se
presentaran para su aprobaciéon Guias Técnicas que fueran
elaboradas por cinco grupos de trabajo de PACE designa-
dos en la COP9, a saber®:

1.Informe sobre criterios de MAR de los RAEE (Residuos de
Aparatos Eléctrico y Electronicos).

2.Glosario de Términos.

3.Guias directrices para el MAR de Testeo, Relso y Puesta
en Valor de Equipos de Computacion Usados.

4.Guias directrices para el MAR de Recuperacion de
Materiales y Reciclado de Equipos de Computacion
Usados.

5.Guias directrices para el Movimiento Transfronterizo de de
Equipos de Computacion Usados.

16 Ver pagina www.basel.int/industry/compartnership/index.htm/
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Conceptos Generales



2.1. El sistema de la Organizacion de Naciones Unidas

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) es una organizacion de Estados so-
beranos.

Debido a su singular caracter internacional, y las competencias de su Carta
Fundacional'®, la Organizacion puede adoptar decisiones sobre una amplia gama
de temas, y proporcionar un foro permanente a sus 193 Estados Miembros.
Argentina es miembro de la ONU desde el 24 de octubre de 1945.

Aungue es mas conocida por el mantenimiento de la paz, la prevencién de con-
flictos y la asistencia humanitaria, hay muchas otras maneras en que las Naciones
Unidas y su sistema (organismos especializados, fondos y programas), afectan a
nuestras vidas trabajando en una amplia gama de temas fundamentales, entre los
que se encuentran el desarrollo sustentable y el medio ambiente, con el fin de al-
canzar sus objetivos y coordinar los esfuerzos para un mundo mas seguro para las
generaciones presentes y futuras.

En materia de desarrollo sustentable y medio ambiente se fundaron el Consejo de
Administracién para el PNUMA y el PNUD, ambos directamente dependientes de
la AGNU.

El PNUMA fue creado en 1972 por la AGNU en respuesta a las recomendaciones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano, celebrada en
Estocolmo, Suecia, en ese mismo ano.

El PNUMA es el érgano encargado de liderar los esfuerzos de proteccion del me-
dio ambiente, fomentando la conciencia ecoldgica e impulsando a otras agen-
cias del sistema de Naciones Unidas, a gobiernos y a ONGs, a trabajar en favor
de la conservacion del ambiente.

Aunque tedricamente el alcance de este Programa es mundial, en la préactica la
mayoria de sus actividades se dirigen hacia los paises en vias de desarrollo, ya que
éstos carecen de los medios adecuados para enfrentarse por si solos a los proble-
mas medioambientales que dia a dia se presentan.

Desde su constitucion, la mision del PNUMA ha consistido en:
»  Evaluar y determinar el estado del medio ambiente mundial.

»  Determinar qué cuestiones del ambiente requieren una cooperacion interna-
cional.

»  Proporcionar asistencia para formular una legislaciéon ambiental internacional

»  Integrar cuestiones ambientales en las politicas y programas sociales y econoé-
micos del sistema de las Naciones Unidas
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El PNUMA, ademas, desempefia un papel protagonista en la promocién de con-
venciones internacionales y regionales sobre una gran variedad de temas, como
el transporte y la eliminacion de residuos peligrosos, la lucha contra la desertiza-
cion, la conservacion de la vida salvaje, la proteccion de la capa de ozono, la se-
guridad en los experimentos biotecnoldgicos, la proteccion de los mares contra la
contaminacion, el cambio climatico, la proteccion de la diversidad bioldgica, la ges-
tion de los contaminantes organicos persistentes y actualmente se esta prestando
especial atencién a cuestiones relacionadas con el manejo del mercurio, entre otras
sustancias y productos quimicos peligrosos.

Existen 6 oficinas regionales en el mundo. La Oficina Regional para América Latina
y el Caribe (ORPALC — ROLAC, Regional Office for Latin Amrica and the Caribbean
por sus siglas en inglés) esta situada en Ciudad de Panama y trabaja al servicio de
las necesidades de la region. Sus actividades se integran dentro de los programas
de trabajo aprobados por el Consejo de Administracion del PNUMA.
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Uruguay
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=Ty 4 I Antigua y Barbuda
.‘%7 Dominica
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Oficina regional para América Latina y el Caribe (ORPALC)

16 La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, Estados Unidos, al ter-
minar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, entrando en vigor el 24 de octubre
del mismo ario.



La ORPALC atiende seis areas prioritarias, a saber:

»  Cambio Climatico. »  Gobernanza Ambiental.
»  Desastres y Conflictos. »  Sustancias Dafinas.
»  Manejo de Ecosistemas. »  Eficiencia de Recursos.

En Argentina la representacion del PNUMA tiene su sede en la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS) a través de la Unidad
Ambiental de Asuntos Internacionales (UAAI).

2.2. ¢{Qué es un convenio?

Se considera Convenio a todo acuerdo de voluntades de dos 0 mas sujetos de
derecho publico internacional, que tiene por objeto crear obligaciones y modificar o
extinguir otras existentes.

2.3. ¢Qué ocurre cuando un pais firma un convenio?

La firma constituye un apoyo preliminar y general al Convenio por parte del pais
firmante. No se trata de una medida vinculante, pero es una indicacion de que el
pais tiene intencion de someter el tratado a un analisis minucioso de buena fe para
determinar su posicion al respecto. Aunque la firma del Convenio de ninguna forma
obliga al pais a avanzar hacia la ratificacion, si establece la obligacion de abstener-
se de cualquier acto que ponga en peligro los objetivos del Convenio, o de tomar
medidas que debiliten el tratado.

2.4. ;Qué es adhesion y ratificacion?

Un pais puede convertirse en un Estado Parte por la via de la ratificacion o de la
adhesion. Estas dos medidas representan el compromiso, juridicamente vinculante,
de acatar las disposiciones del Convenio. La distincion se refiere a dos procedi-
mientos diferentes para convertirse en Estado Parte. La adhesion tiene exactamente
las mismas repercusiones que la ratificacion. Por lo general, un pais que esta de
acuerdo con un Convenio lo firma poco después de que haya sido aprobado, y
después la ratifica cuando se han cumplido todos los procedimientos que exige
su ordenamiento juridico. Los paises que no han firmado pueden convertirse en
Estados Partes por medio de la adhesion al Convenio.
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Por lo tanto cuando un pais ratifica, contrae una obligacién vinculante y adquiere
derechos pero también obligaciones.

2.5. ¢ Qué formalismos se requieren para la adhesion y la ratificacion?

Tanto la ratificacion como la adhesion suponen dos medidas, que dependeran ba-
sicamente del procedimiento establecido por su ordenamiento juridico interno.

La primer medida implica que el organismo u organismos apropiados del pais (ya
sea el Parlamento, el Senado, la Corona o el Jefe de Estado/Gobierno), tome la
decision formal de convertirse en Parte del Convenio, de conformidad con los pro-
cedimientos constitucionales pertinentes en el pais.

La segunda medida implica que el Gobierno deposite el instrumento de la ratifi-
cacion o la adhesion en poder del Secretario General de la Naciones Unidas u el
organismo designado como depositante, esto significa:

a. La preparacion de una carta formal sellada, referida a la decision pertinente,
firmada por la autoridad responsable en el pais. Este es el instrumento de rati-
ficacion o adhesion.

b. La presentacion del original de este documento ante el organismo depositante
es lo que obliga al pais ante otras partes. La fecha de recepcion del documento
se registra como la fecha de ratificacion o adhesion del pais en cuestion.

Una vez que el Convenio entra en vigor, los paises Parte se rednen en la Conferencia
de las Partes (COP) y adoptan medidas que continuan siendo obligatorias para los
paises. Esas decisiones no forman parte del texto del Convenio, pero si son medi-
das para la implementacion y seguimiento por parte de cada pais.

2.6. ¢Qué es el Punto Focal y Autoridad Competente?

En la gran parte de los Convenios Internacionales se establece que cada pais debe
definir un punto de contacto para notificaciones y una autoridad responsable del
Convenio.

Estas autoridades se denominan Punto de Contacto o Punto Focal y Autoridad
Competente.

Conforme lo establece el articulo 2 de la CB por Punto de Contacto se entiende el
organismo de una Parte “encargado de recibir y proporcionar informacién de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 13y 15” del CB.

Por otra parte se entiende por Autoridad Competente a “la autoridad gubernamental



designada por una Parte para recibir, en la zona geogréfica que la Parte considere
conveniente, la notificacion de un movimiento transfronterizo de desechos peligro-
s0s 0 de otros desechos, asi como cualquier informacion al respecto, y para res-
ponder a esa notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6” del CB
referido a los movimientos transfronterizos entre Partes.

En Argentina, y en relacion al CB, el Punto Focal es la Direccion General
de Asuntos Ambientales (DGAA) y la Representacion Permanente ante los
Organismos Internacionales en Ginebra, ambos dependientes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y la Autoridad Competente
es la SAyDS'", a través de la Subsecretaria de Control y Fiscalizacién Ambiental
y Prevencion de la Contaminacién (SsCyFAyPC).

17 Ver la pagina web www.basel.int/contact-info/frsetmain.htm/
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Desarrollo



3.1. El Convenio de Basilea en el desarrollo del derecho ambiental
internacional

Desde el estudio del derecho ambiental internacional, el CB es uno de los ins-
trumentos internacionales que mas debe destacarse, ya sea por la cantidad de
Estados Parte que lo conforman, ya sea por plasmar muchos de los principios
del derecho ambiental. Es un precedente relevante en la aplicacion del principio
precautorio’®, como asf también del respeto a la soberania de los estados y de la
aplicacion del principio de responsabilidad™®.

Segun el Licenciado Ulises Canchola®, el desarrollo evolutivo del derecho interna-
cional ambiental ha registrado, por o menos, tres fases muy claras. En un principio,
se pretendia regular tan sélo el gjercicio de distribucion y administracion de los
recursos naturales, sin una referencia expresa al entorno ecolégico en el que se
encontraban. Se tutelaba mas que un interés ambiental, un interés de soberania.

Una segunda fase, comienza a perfilarse bajo la concepcion respecto al medio
ambiente. A éste se le consideraba, como una especie de esponja susceptible
de absorber los efectos producidos por la actividad humana (industrial, agricola,
de servicios). En este sentido, puede afirmarse —incluso- que algunos recursos,
como el mar, eran considerados entre otras cosas, como verdaderos basureros
del planeta. El derecho internacional en esa fase sélo se concretaba en regular las
modalidades bajo las cuales habria de disponerse de la basura/desechos.

Finalmente, producto en gran medida de los avances en la investigacion cientifica,
opera un cambio en la percepcion respecto de las relaciones entre las actividades
humanas, la explotacion inmoderada de los recursos naturales y el medio ambien-
te. Es en este periodo, cuando el problema ambiental realmente alcanza el caracter
global, con el cual lo identificamos hoy en dia. En esta fase, el derecho internacional
adopta un enfoque preventivo (0 precautorio), que ha sido instrumentado a través
del establecimiento de prohibiciones.

Es posible ubicar al CB, como un instrumento que nacid perteneciendo a la segun-
da fase precedentemente mencionada, el cual, a raiz de la resolucién adoptada

18 LaLey General del Ambiente 25.675 sobre presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable establece en su articulo 4 el Principio Precautorio: “Cuando haya peligro de dario grave o irreversible
la ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente”.

19 La Ley 25.675 establece también en su articulo 4 el Principio de Responsabilidad: “El generador de efec-
tos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas
y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que
correspondan’”.

20 Director General para el Sistema de Naciones Unidas de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER) — México
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durante la COP2, comienza a formar parte de la tercera fase. En efecto, el Convenio
no prohibe todos los movimientos de desechos peligrosos.

Una de las metas del Convenio consiste en desalentar los movimientos transfron-
terizos de desechos peligrosos, a través de la tramitacion de instrumentos admi-
nistrativos y licencias complejas y costosas a efecto de que el sector generador
encuentre oportuno disminuir la produccion de estos desechos. Esto constituye
un cambio fundamental en la filosofia del Convenio que aporta a la proteccion del
ambiente.

3.2. Estructura y contenido

El texto original del CB se integrd por 29 articulos y 6 Anexos, sin embargo, luego
de las enmiendas, el mismo posee en la actualidad 9 Anexos, a saber:

Anexo | Categorias de desecho que hay que controlar.

Anexo |l Categorias de desechos que requieren una consideracion especial.

Anexo I Lista de caracteristicas peligrosas.

Anexo IV Operaciones de eliminacion.

Anexo V A Informacion que hay que proporcionar con la notificacion previa.

Anexo V B Informacion que hay que proporcionar en el documento relativo al movimiento.

Anexo VI Arbitraje.

Anexo VI Enmienda de prohibicion que incluye a la CE, paises miembros de la
OCDE, y Liechtenstein.

Anexo VI Lista A, residuos caracterizados como peligrosos.

Anexo IX Lista B, residuos que no se consideran peligrosos.

3.3. Ambito de aplicacion del Convenio de Basilea
3.3.1. Los Estados Parte

Por “Partes en el Convenio de Basilea” se entiende a los Estados y las organizacio-
nes de integracion politica o econémica que hayan ratificado, aceptado, confirma-
do oficialmente o aprobado el CB o que se hayan adherido a él, de conformidad
con sus articulos 22 y 23.

De los 176 estados firmantes, sélo Afganistan, Haiti y los Estados Unidos de



América no han ratificado el Convenio.

Pese a que Estados Unidos firmé el Convenio en 1989, su Congreso no ha aproba-
do la legislacion necesaria para instrumentarlo, por o que no se considera parte del
Convenio. Esta falta de actividad parlamentaria se debe, en parte, a la presion de
los grupos industriales con intereses en el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos con fines de reciclaje. En 1994, la Camara de Comercio ese pais calculd
que la prohibicién de dicho movimiento le costaria $2.2 billones de ddlares al afio,
ganancias que se perderian en caso de realizar la ratificacion?'.

3.3.2. Los acuerdos bilaterales en el marco del Convenio de Basilea

El CB sefala que las partes podran concertar acuerdos o arreglos bilaterales, mul-
tilaterales o regionales sobre el movimiento transfronterizo de los desechos peli-
grosos, con partes o con Estados que no sean partes, siempre que dichos ins-
trumentos no menoscaben el manejo ambientalmente racional que establece el
instrumento internacional, y tomen en consideracion los intereses de los paises en
desarrollo.

En caso de celebrar algun acuerdo o arreglo, las partes deberan notificarlo al SCB?2.

Los acuerdos y arreglos derivados del articulo 11 del CB deben ser consistentes
con los términos del articulo 4A 'y el Anexo VII%S,

Si bien el articulo 11 provee una excepcion a la obligacion genérica de no comerciar
con un Estado no parte, el articulo 4A crea una obligacion especifica que prohibe
expresamente el movimiento transfronterizo con Estados no miembros de la OCDE.
Siguiendo esta interpretacion, después que la llamada “Enmienda de Prohibicion”
entre en vigor, las Unicas posibilidades para concluir un acuerdo o arreglo conforme
el articulo 11 seran:

» Entre un Estado miembro de la OCDE y otro Estado miembro.
» Entre un Estado no miembro y otro Estado no miembro.

» Entre un Estado miembro y uno no miembro, pero sélo con relacién a exporta-
ciones del ultimo al primero.

Asimismo, el CB permite a las partes imponer exigencias adicionales a las estable-
cidas por el propio Convenio, siempre que sean acordes a las normas de derecho

21 Lipman, Zada, Trade in hazardous waste: environmental justice versus economic growth, Autralia, Macquarie
University, 1998. www.arbld.unimelb.edu.au/envjust/papers/alipapers/lipman/home.htm,p. 10.

22 Articulo 11 del Convenio de Basilea; “Acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales”.

23 La COP adoptd la Decision Ill/1 en su Tercera Reunion, la cual modifica el Convenio insertando un nuevo
articulo 4A. Esta modiificacion no ha entrado aun en vigor: “Cada una de las Partes enumeradas en el anexo VIl
debera prohibir todo movimiento transfronterizo de desechos peligrosos que estén destinados a las operaciones
previstas en el anexo IV A, hacia los Estados no enumerados en el anexo VII”.
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internacional y procuren la proteccion de la salud humana y el medio ambiente (ar-
ticulo 4.11). Bajo este marco, diversos grupos de paises han creado prohibiciones
regionales que, a diferencia del CB, también incluyen a los residuos radiactivos, tal
es el caso de la Republica Argentina.

3.4. ¢ Qué son “desechos” en términos del Convenio?

Conforme lo establece el articulo 2 del CB, se consideran desechos a “las sus-
tancias u objetos a cuya eliminacion se procede, se propone proceder 0 se esta
obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislacion nacional”.

3.5. ¢Qué son “desechos peligrosos” en términos del Convenio?

Seran considerados desechos peligro-
so0s?* en los términos del CB, aquellos
que sean objeto de movimientos trans-
fronterizos, puntualmente:

a. Los desechos que pertenezcan a
cualquiera de las categorias enu-
meradas en el Anexo I, a menos
que no tengan ninguna de las ca-
racteristicas descritas en el Anexo
Il (véase Anexos); y

b. Los desechos no incluidos en el apartado a), pero definidos o considerados
peligrosos por la legislacion interna de la Parte que sea Estado de exporta-
cidén, de importacion o de transito.

En Argentina la Ley 24.051 es la norma que regula “internamente” la generacion,
manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion de residuos peligrosos®. En

24 Articulo 1 del CB.

25 Al no serla Ley 24.051 una norma de presupuestos minimos de proteccion ambiental en los términos del
articulo 41 de la Constitucion Nacional, su ambito de aplicacion es limitado y sdlo se aplica a determinados su-
puestos como ser interjurisdiccionalidad de transporte de residuos peligrosos, residuos peligrosos generados en
lugares sometidos a jurisdiccion nacional, o cuando una provincia adhiere a sus preceptos a traves de una ley de
la legislatura local.

26 En Argentina, los términos “desecho” y ‘residuc” cuentan con la misma connotacion técnico-legal.
Internacionalmente, el término residuo internaliza su facultad potencial de ser valorizado (recuperacion, reciclado,
reutilizacion), mientras que la expresion desecho supone la ausencia de un uso posterior y la sujecion a abandono
por métodos de disposicion final.



ella, se definen como “residuos peligrosos”?®aquellos indicados en el Anexo | o que
posean algunas de las caracteristicas enumeradas en el Anexo Il de dicha ley.

Estos dos Anexos son concordantes (aunque con algunas diferencias a las que lue-
go se hara referencia) a los Anexos | y lll del CB. Sin embargo, cuando el Convenio
adquiere un criterio excluyente, la Ley 24.051 utiliza la condiciéon de inclusion para
la definicion de desecho/residuo peligroso, vale decir:

» B, desecho peligroso, Anexo | y Anexo lll (el residuo debe pertenecer a una de
las categorias del Anexo | y poseer caracteristicas del Anexo |ll).

»  Ley 24.051, residuo peligroso, Anexo | o Anexo Il (el residuo debe pertenecer a
una de las categorias del Anexo | o poseer caracteristicas del Anexo lI)?7.

3.6. ¢ Qué son “otros desechos” en términos del Convenio?

Los denominados “otros desechos” o “desechos que requieren una consideracion
especial” son los desechos que pertenezcan a cualquiera de las categorias conte-
nidas en el Anexo Il del CB y que sean objeto de movimientos transfronterizos.

Dentro de este Anexo se mencionan los siguientes desechos:
» Y46 Desechos recogidos de los hogares.
» Y47 Residuos resultantes de la incineracion de desechos de los hogares.

El Anexo Il del CB no fue internalizado por la Ley 24.051, debido a que estos de-
sechos estan regulados por normativa especifica. En el caso particular los mismos
se encuentran actualmente regulados por la Ley 25.916 de Presupuestos Minimos
sobre Gestion Integral de los Residuos Domiciliarios.

3.7. ¢Qué desechos quedan excluidos del alcance del Convenio?
3.7.1. Desechos Radiactivos
Conforme lo establece el articulo primero del CB, quedan excluidos del alcance

del mismo los desechos radiactivos y los desechos derivados de las operaciones
normales de los buques.

27  Sin embargo, en la provincia de Buenos Aires la Ley 11.720 de Residuos Especiales adopta ambos Anexos
de manera analoga al CB y agrega también que sera considerado residuo especial todo aquel que posea sus-
tancias o materias que figuren en su Anexo | en cantidades, concentraciones a determinar por la Autoridad de
Aplicacion (el actual OPDS — Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible), o de naturaleza tal que directa o
indirectamente representan un riesgo para la salud.
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Los desechos radiactivos se encuen-
tran sometidos a otros sistemas de con-
trol internacional?®, incluidos instrumen-
tos internacionales.

Los residuos nucleares (radiactivos) son
aquellos que se generan en las distintas
etapas del ciclo del combustible nuclear
(mineria y tratamiento del uranio, el en-
riquecimiento de combustible, la opera-
cién del reactor, el reprocesamiento del
combustible gastado). También surgen
de la descontaminacion y el desmante-
lamiento de instalaciones nucleares y de
otras actividades con isétopos, como la
investigacion cientifica y las actividades
médicas. No obstante, es de destacar
que en las instalaciones de generacion
de energia nuclear o de investigacion
se generan desechos peligrosos como
resultado de sus actividades de servicio y mantenimiento, asociadas al funciona-
miento nuclear, que pudieren estar afectados a movimientos transfronterizos de
eliminacion, constituyéndose en este caso como residuos abarcados por la CB.

En Argentina, la materia nuclear se encuentra bajo la 6rbita de la Autoridad
Regulatoria Nuclear y posee naturaleza federal. Asi, los movimientos de desechos
radiactivos y de combustible gastado estan regulados por la Norma AR 10.16.1 de
transporte de materiales radiactivos, cuyo texto coincide con el Reglamento para el
Transporte Seguro de Materiales Radiactivos del OIEA (Organismo Internacional de
Energia Atdmica), TS -R-1.

Existen, ademas, reglamentaciones nacionales e internacionales que regulan el
transporte de materiales peligrosos por via terrestre, aérea y acuatica, en lo relativo
a los materiales radiactivos, coincidentes con el Reglamento del OIEA.

3.7.2. Desechos derivados de las operaciones normales de los buques

También se encuentran excluidos de la aplicacion del Convenio, los desechos deri-
vados de las operaciones normales de los buques, cuya descarga esté regulada
por otro instrumento internacional.

Por su parte, la Ley 24.051 en su articulo 2 excluye también de sus alcances a los re-

28 Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion de Combustible Gastado y sobre Seguridad en la
Gestion de Desechos Radioactivos aprobada en la Republica Argentina por Ley 25.279.



siduos derivados de las operaciones
normales de los buques, eximiendo
en consecuencia de las responsabi-
lidades administrativas de inscripcion
y registracion a los buques en el
Registro Nacional de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos
(RN) creado por la norma citada en
su articulo 4, cuando estos generan
residuos peligrosos. Pero la norma
no los exime de la responsabilidad
ambiental de gestion, cuando en las
operaciones de transbordo son des-
cargados a otros buques para su transporte o0 en puertos para su transporte, trata-
miento y/o disposicion final en instalaciones habilitadas de recepcion®.

Por otra parte, los residuos resultantes de actividad de desmantelamiento de
buques si son objeto de regulacion por la Ley 24.051. Estos pueden incluir los
asbestos de los sellos de aislamiento y las juntas, los bifenilos policlorados (PCB'’s
Biphenyl Polychloride por sus siglas en inglés; en adelante BPC por sus siglas en
espanol) contenidos en las mangueras, el aislamiento de espumay la pintura, y una
gama de metales pesados como plomo, mercurio y cadmio, entre otros. Se pre-
sume que los gases deberian ser removidos antes de que los barcos se entreguen
para su desmantelamiento, pero los accidentes de fugas de gas, como el que ocu-
rrié en Bangladesh en 2003 (con exposicion de 100 personas a los humos téxicos),
resultan no inusuales.

Considerando la evolucion actual y las previsiones de demanda de buques, se
ha comenzado a nivel internacional a establecer medidas eficaces vinculantes y
de obligado cumplimiento que aseguren a corto y medio plazo la proteccion de
la salud y la gestion ambientalmente racional en el proceso de fabricacion, uso y
operaciones de reciclaje de buques. Estas abarcaran todas las etapas de la vida
del buque, iniciandose con la de “proyecto y construccién”, continuando con la
de “explotacion y mantenimiento” y en su fase final las etapas de “preparacion del
buque”, “traslado hasta el lugar de reciclaje®®”, “operaciones de desguace” y “cla-
sificacion y reciclado”.

29 La Resolucion SAyDS 315/2005 acuerda un mecanismo de control y fiscalizacion de la gestion de los resi-
duos peligrosos regulados por la Ley 24.051, en los ambitos donde la Prefectura Naval Argentina (PNA) ejerce
su jurisdiccion conforme la Ley 18.398 (Ley General de la PNA), articulo 5 inciso “a” sub-inciso 23, especialmente
para los residuos devenidos de las llamadas operaciones normales de los buques.

30 El concepto de reciclaje definido por la OMI incluye a todas las operaciones conexas, amarre, varada volunta-
ria, desguace, almacenamiento, clasificacion, recuperacion de materiales y el propio reciclado como reprocesado
de los mismos, e incluso el “traslado hasta las instalaciones”. Por otra parte tanto el “desguace” como el “recicla-
do”, estarian integrados en el “proceso global de reciclaje”, aunque el CB sdlo utiliza el concepto de “desguace de
buques” para expresar el proceso en su forma mas amplia, y habla de reciclado para otros tipos de residuos.
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La primera norma internacional en la materia que pretende dar respuesta a la pro-
blematica aludida, el Convenio de Hong Kong, ha sido aprobada en el marco de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI).

3.8. La sinergia entre el Convenio de Basilea y el Convenio de Hong Kong

El Convenio de Hong Kong?®' para el Reciclaje Seguro y Ambientalmente Racional
de los Buques, aprobado en mayo de 2009, establece que los buques deberan
llevar desde su construccién, un inventario especifico de las sustancias peligrosas
que contienen (sustancias integrantes de la estructura y equipos del propio buque,
las generadas por su operacion y las almacenadas abordo), inventario que debera
ser actualizado regularmente.

Asimismo, previamente a la entrada de la instalacion de reciclaje, los buques deben
reducir al minimo posible los residuos peligrosos a bordo. Los responsables de la
instalacion deberan naotificar previamente la intencidon de destinar un buque a reci-
claje a las Autoridades Competentes del Estado donde esté ubicada.

Una vez que los materiales sean desmontados del buque y puestos en tierra, que-
darian bajo el control de la legislaciéon ambiental nacional y en caso de ser traslada-
dos a otro pais del CB.

Més alld de una comparaciéon o equivalencia entre el nivel de control de ambos
convenios, se puede afirmar que son complementarios, puesto que el Convenio de
Hong Kong cubre un ambito que escapa al CB, habida cuenta que la existencia de
materiales potencialmente peligrosos que integren la construccion y el equipo de
los buques no constituye trafico o transporte (aplicable a las cargas que se trans-
portan comercialmente).

Finalmente, el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los
Buques (MARPOL 73/78) tiene por finalidad prevenir la contaminacion por des-
cargas de sustancias perjudiciales para el ambiente provenientes de buques, mas
especificamente debido a descargas operacionales y accidentales del buque tales
Como escapes, evacuacion, rebose, fuga, achique, emision o vaciamiento y acci-
dentales como encallamiento, varada o hundimiento®,

Argentina aprobd el Convenio MARPOL a través de la Ley 24.089, ratificandola el
31 de Agosto de 1993, siendo la Prefectura Naval Argentina (PNA) la Autoridad de

31 El Convenio de Hong Kong fue adoptado por una Conferencia convocada por la OMI que se reunié entre el
13y el 15 de mayo de 2009. Argentina participd de la citada Conferencia, no firmando ni ratificando el instrumento
internacional hasta el presente.

32 El documento UNEP/CHW/OEWG/7/12 aborda el tema de la relacion entre la Convencion Internacional para
Prevenir la Contaminacion por los Buques (MARPOL) y el CB.



Aplicacion de este Convenio. El Convenio MARPOL se aplica a los residuos pro-
venientes de las operaciones normales de buques, entendiendo por tales aquéllas
para las que fueron construidos.

El Convenio MARPOL se convierte en una herramienta del CB en lo que se refiere
al movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos que, si se realiza por bu-
ques, debera cumplir con la normatividad propia de ese modo de transporte.

Por su parte el CB es aplicable a los desechos generados por los buques, con pos-
terioridad a que éstos entreguen en puerto los desechos retenidos a bordo, y que
no hayan sido descargados en el mar bajo los regimenes de descarga admitidos,
especificamente los contemplados en los Anexos | y Il del Convenio MARPOL vy
Unicamente a los que abordan en puertos para ser trasladados a otro pais.

El Convenio MARPOL posee los siguientes Anexos técnicos:

Anexo | Prevencion de la Contaminacion por Hidrocarburos.

Anexo Il Prevencion de la Contaminacion por Sustancias Nocivas Liquidas
Transportadas a Granel.

Anexo Il Prevencion de la Contaminacion por Sustancias Perjudiciales
Transportadas en Bultos.

Anexo IV Prevencion de la Contaminacion por las Aguas Sucias de los Buques.
AnexoV  Prevencion de la Contaminacion por las Basuras de los Buques.

Anexo VI  Prevencion de la Contaminacion Atmosférica Ocasionada por los
Buques; no ratificado al dia de la fecha por nuestro pais.

3.9. Los anexos del Convenio de Basilea

3.9.1. Anexo |: Categorias de desecho que hay que controlar

Se listan 45 “Categorias de Desecho que hay que Controlar” que a su vez se dividen

en “Corrientes de Desechos” que se clasifican desde la Y1 a Y18 y “Desechos
que tengan como Constituyentes” que son codificados desde la Y19 a Y45.
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Corrientes de desechos

Desechos que tengan como constituyentes




Y26  Cadmio, compuestos de cadmio.

Y27  Antimonio, compuestos de antimonio.

Y28  Telurio, compuestos de telurio.

Y29 Mercurio, compuestos de mercurio.

Y30  Talio, compuestos de talio.

Y31 Plomo, compuestos de plomo.

Y32  Compuestos inorganicos de flior, con exclusion de fluoruro calcico
Y33  Cianuros inorganicos.

Y34  Soluciones &cidas o acidos en forma solida.

Y385  Soluciones basicas o bases en forma sdlida.

Y36  Asbestos (polvo y fibras).

Y37  Compuestos organicos de fésforo.

Y38  Cianuros organicos.

Y39 Fenoles, compuestos fendlicos, con inclusion de clorofenoles.

Y40  Eteres.

Y41 Solventes organicos halogenados.

Y42  Disolventes organicos, con exclusion de disolventes halogenados.
Y43 Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados.
Y44 Cualquier sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas policloradas.

Y45 Compuestos organohalogenados, que no sean las sustancias mencionadas.

3.9.2. Anexo Il: Otros Desechos

Consta Unicamente de dos categorias correspondientes a los “Desechos que
Requieren una Consideracion Especial”, a los que el Articulo 1, parrafo 2 del cuerpo
del Convenio se refiere bajo la denominacion “Otros Desechos” (particularmente
hace referencia a los residuos domiciliarios que si bien normalmente no se conside-
ran desechos peligrosos, requieren una consideracion especial).

Y46 Desechos recogidos de los hogares.

Y47 Residuos resultantes de la incineracion de desechos de los hogares.
3.9.3. Anexo llI: Caracteristicas de Peligrosidad
Este Anexo lista las “Caracteristicas de Peligrosidad” codificandolas desde H1 a

H13, y que a su vez se relaciona con el sistema de numeracion de clases de ries-
gos/peligros que surgen de las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre

43



44

el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera (en Argentina la materia se
encuentra regulada para el transporte terrestre por la Resoluciéon de la Secretaria
de Obras Publicas y Transporte 195/1997%). A modo de ejemplo, se mencionan:
Explosivos, Liquidos Inflamables, Sdlidos Inflamables, Sustancias o desechos sus-
ceptibles de combustion espontanea, Oxidantes, Toxicos, Ecotoxicos, etc. Cada
una de las caracteristicas es explicada técnicamente en el Anexo de referencia.
Para clasificar un desecho como peligroso es necesario tener evidencia que pre-
senta alguna de las 13 caracteristicas que se listan.

Segun el Convenio, para ser considerados peligrosos, ademas de estar indicados
en el Anexo |, los desechos deben también poseer algunas de las caracteristicas
del Anexo I

Clase de las N° de

Naciones | codigo Caracteristicas
Unidas
1 HA1 Explosivos: por sustancia explosiva o desecho se extiende toda sus-

tancia o desecho solido o liquido (0 mezcla de sustancias o desechos)
que por si misma es capaz, mediante reaccion quimica de emitir un
gas a una temperatura, presion y velocidad tales que puedan ocasio-
nar dano a la zona circundante.

3 H3 Liguidos inflamables: por liquidos inflamables se entiende aquellos
liquidos o mezcla de liquidos, o liquidos sdlidos en solucion o sus-
pension (por ejemplo pinturas, barnices lacas, etcétera, pero sin incluir
sustancias o desechos clasificados de otra manera debido a sus ca-
racteristicas peligrosas) que emiten vapores inflamables a temperatu-
ras no mayores de 60,5 grados C, en ensayos con cubeta cerrada, o
no mas de 65,6 grados C, en cubeta abierta (como los resultados de
los ensayos con cubeta abierta y con cubeta cerrada no son estricta-
mente comparables, e incluso los resultados obtenidos mediante un
mismo ensayo a menudo difieren entre si, la reglamentacion que se
apartara de las cifras antes mencionadas para tener en cuenta tales
diferencias seria compatible con el espiritu de esta definicion).

4.1 H4.1 Solidos inflamables: se trata de sdlidos o desechos solidos, distintos
a los clasificados como explosivos, que en las condiciones prevale-
cientes durante el transporte son facimente combustibles o pueden
causar un incendio o contribuir al mismo, debido a la friccion.

33 La referida Resolucion aprueba las Normas Técnicas para el Transporte Terrestre de Mercancias Peligrosas
por Carretera, dictada en el marco del Anexo S “Reglamento General para el Transporte de Mercancias Peligrosas
por Carretera” del Decreto 779/1995 que reglamenta la Ley 24.449 de Transito y Seguridad Vial. Esta norma se
fundamenta en lo dictado por las Naciones Unidas en las “Recomendaciones para el Transporte de Mercancias
Peligrosas”, publicacion reconocida comunmente en el pais como “Libro Naranja de las Naciones Unidas”; las
recomendaciones de las Naciones Unidas en la materia han quedado desactualizadas ya que el tltimo documen-
to aprobado para el transporte terrestre en el pais se corresponde con una edicion del organismo internacional
del afio 1991.
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ETIQUETAS DE RIESGO
Clase 1: Explosivos

(N 1)
Davisién 1.0, 1.2, ¥ 1.3,
Simbolbo (bomba explotando: en color negro.
Fondo: de cobor naranja, Miamero “1™ en el dngubo inferior.
*  Lugar para la indicacitn del Grupo de Compatibilidad.
**  Lugar para la indicaciin de la Division.

® 00

(W® 14) Divisida 1.4 (" 1.5} Divisidn 1.5. (N" 1.6) Divisidn | 6.
Fondo: en color naranja. Nimeros: en color negro, Los mimenos deben tener aproximadamente 30 mm de
alura por 5 mm de ancho (en las etiquetas de 100 mm x 100 mm) Nimero *17 en el dngulo mferior,

*  Lugar para la indicacion del Grupo de Compatibilidad.

(W7 2.1) Drivisidn 2.1. - Gases Inflamables.
Simbolo (llamal en color negro o blanco,
Fondo: en color rogo.

(" 2.2) Drivisidn 2.2, - Gases no Inflamables ni Tdxicos.
Simbolo (cilindro para gas): en color negro o blanco.
Fondo: en color vende,
Niimero *2” en ¢l dngulo inferior.

(N*2.3)
Division 2.3, - Gases Toxicos,
Simbolo (calavera): en color negro.
Fondo: en color blanco, Mamero “27 en ¢l dngulo inferior

Clase 3: Liquidos inflamables

(N° 3} Simbolo (llama): en color negro o blanco. Fondo de color rojo. Nimero “3” en el dngulo inferior .



ETIQUETAS DE RIESGO
Clase 4: S5dlidos inflamables

(N7 4.1)
Divisién 4.1. - Sélidos Inflamables.
Simbolo (llama): en color negro.
Fondo: en color blanco con 7 franjas verticales en color rojo.
Mimero 4 en ¢l dngulo inferior,

(N 4.2)
Divisidn 4.2. - Sustancias que experimentan Calentamiento Espontineo.
Simboldo (llama): en color negro.
Fondo: mitad superior en color blanco, mitad inferior en color rojo,
Nimero 4 en el dngulo nferior.

(N 4.3)
Divisidn 4.3, - Sustancias que en contacto con el agua emiten Gases Inflamables,
Simbolo (llama): en color negro o blanco. Fondo: en color azul, Mamero 4 en ¢l dngulo inferior,

Clase 5: Sustancias oxigenantes o Perdxidos organicos

&

(N*5.1) (N*5.2)
Divisidn 5.1. - Sustancias Oxidantes., Divisidn 5.2 - Perdxidos Orgdnicos,
Mamero 5.1 en el dngulo inferior, MNimmero 5.2 en el dngulo inferior,

Simbodo (llama sobre un circulo): en color negro. Fondo: en color amarillo.
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ETIQUETAS DE RIESGO

Clase 6: Sustancias tdxicas (venenosas) y Sustancias infecciosas

(N6}
Divisitn 6.1, - Grupos de Embalaje [ v 11
Sustancias Toxicas (Venenosas),
Simbolo (calavera): en color negro.
Fondo: en color blanco,
Mimero “6” en el dngulo inferior.

(N° 6.1A)
Divisidn 6.1. - Grupo de Embalaje I11.
Sustancias Toxicas {Venenosas),

En la mitad inferior de la etiqueta puede inscribirse: “NOCIVO®,
Simbolo (una “X en color negro sobre una espiga de trign) ¢ inscripeidn
en color negro.

Fondo: en color blanco, Namero “6” en ¢l dngulo inferior,

(N"6.2)
Divisitn 6.2, - Sustancias Infecciosas
En la mitad inferior de la etiqueta puede inscribirse: “SUSTANCIA
INFECCIOSA™,
Simbolo (3 medialunas sobre un circulo) ¢ inseripeion en color negro,
Fondo: en color blanco. Nimero 6 en ¢l dngulo inferior.

Clase 7: Materiales radioactivos

(N TA)
Categoria [ - Blanca. Simbolo (trébol): en color negro. Fondo: en color
blanco. Texto en negro en la mitad inferior de la etiqueta:
“RADIACTIVO™  “Comtenido:...” *“Actividad:..”. Colocar una barra
vertical roja después de la mlabra “RADIACTIVO”, Nimero 7 en el
dngulo inferior,

(N*7B)
Categoria Il - Amarlla, Simbolo (trébol): en color negro, Fondo: mitad
superior amarilla con bordes blancos, la mitad inferior blanca, Texto en
negro en la mitad inferior de la etiqueta: “RADIACTIVO™
“Contenido:...”  “Actividad:..”. En un rectingule de bordes negros:
“Indice de Transpore”. Colocar dos barras verticales rojas despuds de
la palabra “RADIACTIVO™, Mamero 7 en el dngulo inferior.

(N* 7C)
Categoria 111 - Amarilla. Simbaolo (tnéhol): en color negro. Fondo: mitad
superior amarilla con bordes blancos, la mitad inferior blanca, Texto en
negro en la mitad inferior de la etiqueta:  “RADIACTIVO”
“Contenidoz,..”  “Actividad:..”. En un rectingulo de bordes negros:
“Indice de Transporte”, Colocar tres barras verticales rojas después de
la palabra “RATIACTIVO™, Miamero 7 en el dngulo inferior.

48



Clase 8: Sustancias corrosivas

(N"8)
Clase & - Sustancias Cormosivas.
Simbaolo (Hgquidos goteando desde 2 tubos de ensayo, atacando sobre una
mano ¥ un roeo de metal); en color negro, Fondo: en la mitad superior
en color blanco v en la mitad inferior en color negro con los bordes en
color blanco. Nimero “8” en ¢l dngulo inferior.

Clase 9: Sustancias peligrosas diversas

(N9
Simbolo (siete (7) franjas verticales en la mitad superiork en

color negro,
Fondo: en color Blanco. Namero 9 en el dngulo infierior.

Las imagenes responden a las etiquetas que se utilizan para comunicar el riesgo en el transporte
de mercancias peligrosas por carretera, conforme la Resolucion SOPyT 195/1997.

Por Ejemplo: un desecho Anexo |, Y6 (disolvente organico usado) no posee ningu-
na de las caracteristicas del Anexo Il (especificamente, la de liquidos inflamables
H3 o de sustancias toxicas H11 o de sustancia ecotdxica H12, o cualquier otra ca-
racteristica de este Anexo lll), por ende no es considerado un desecho peligroso.

En cuanto al nivel de concentracién de un determinado constituyente en un resi-
duo que permita clasificarlo como peligroso cabe manifestar lo expresado en el
destacado numero 7 del Anexo VIII del CB que establece “Se considera que el
nivel de 50 mg/kg es un nivel practico para todos los desechos. Sin embargo,
muchos paises han establecido en sus normas niveles mas bajos (20 mg/kg)
para determinados desechos”.

Por otra parte, a nivel nacional, el Decreto 831/1993, reglamentario de la Ley
24.051, en su Anexo IV detalla e indica el método de reconocimiento técnico de
las caracteristicas de riesgo del Anexo Ill de la Ley (“ldentificacion de un Residuo
como Peligroso”).
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Instalacion de manejo de residuos peligrosos (sistema de horno de incineracion pirolitico). Operacion
de Eliminacion Seccion A D10 “Incineracion en la Tierra” Anexo lll Convenio de Basilea

Foto gentileza DRP - SAyDS

3.9.4. Anexo IV: Operaciones de Eliminaciéon

Constituye una herramienta para que las autoridades ambientales que ejercen el
control administrativo de las llamadas “plantas de tratamiento y/o disposicion final”*
las clasifiquen y habiliten, utilizando su codificacion y terminologia.

En el Anexo se listan las llamadas “Operaciones de Eliminacion” las cuales se
encuentran divididas en dos Sub-Anexos:

A. “Operaciones que no pueden conducir a la recuperacion de recursos, el
reciclado, la regeneracion, la reutilizacion directa y otros usos”, codificadas
desde D1 a D15; Ejemplos de ellas son: D1. Depdsito dentro o sobre la tierra,
D5. Rellenos especialmente disefados, D10. Incineracion en tierra y, el

B. “Operaciones que pueden conducir a la recuperacion de recursos, el re-
ciclado, la regeneracion, la reutilizacion directa y otros usos”, enunciadas
bajo los cédigos R1 a R13, siendo ejemplo de las mismas: R2. Recuperacion o
regeneracion de disolventes, R4. Reciclado o recuperacion de metales y com-
puestos metalicos, R9. Regeneracion u otra reutilizacion de aceites usados.

34 En Argentina, segun la Ley 24.051, la figura juridica que engloba a las plantas de tratamiento y/o disposicion
final se denomina “Operadores de Residuos Peligrosos”.
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A. OPERACIONES QUE NO PUEDEN CONDUCIR A LA RECUPERACION DE

RECURSOS, EL RECICLADO, LA REGENERACION, LA REUTILIZACION DIRECTA
U OTROS USOS.

La seccion A abarca las operaciones de eliminacion que se realizan en la practica.

D1 Deposito dentro o sobre la tierra (por ejemplo, rellenos, etcétera).

D2 Tratamiento de la tierra (por ejemplo, biodegradacion de desperdicios liquidos o
fangosos en suelos, etcétera).

D3 Inyeccion profunda (por ejemplo, inyeccion de desperdicios bombeables en po-
zos, domos de sal, fallas geoldgicas naturales, etcétera).

D4 Embalse superficial (por ejemplo, vertido de desperdicios liquidos o fangosos en
pozos, estanques, lagunas, etcétera).

D5 Rellenos especialmente disefados (por ejemplo, vertido en compartimentos
estancos separados, recubiertos y aislados unos de otros y del ambiente, et-
cétera).

D6 Vertido en una extension de agua, con excepcion de mares y océanos.

D7 Vertido en mares y océanos, inclusive la insercion en el lecho marino.

D8 Tratamiento biolégico no especificado en otra parte de este anexo que dé lugar

a compuestos o mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las
operaciones indicadas en la seccion A.

D9 Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra parte de este anexo que dé
lugar a compuestos 0 mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de
las operaciones indicadas en la seccion A (por ejemplo, evaporacion, secado,
calcinacion, neutralizacion, precipitacion, etcétera).

D10 Incineracion en la tierra.
D11 Incineracion en el mar.

D12 Deposito permanente (por ejemplo, colocacion de contenedores en una mina,
etcétera).

D13 Combinacién o mezcla con anterioridad a cualquiera de las operaciones indi-
cadas en la seccion A.

D14 Reempaque con anterioridad a cualquiera de las operaciones indicadas en la
seccion A.

D15 Almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones indicadas en la seccion A.
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B. OPERACIONES QUE PUEDEN CONDUCIR A LA RECUPERACION DE
RECURSOS, EL RECICLADO, LA REGENERACION, REUTILIZACION DIRECTA Y
OTROS USOS.




Por ejemplo, un Operador de desechos peligrosos puede ser habilitado para ma-
nipular residuos peligrosos Categoria Sometida a Control (CSC) Y8 “Desechos de
aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados”, pero distintas
seran las actividades que dentro de su establecimiento éste pueda realizar con el
residuo peligroso puesto bajo su guarda, actividades que dependeran de si esta
autorizado para almacenarlo en forma previa a las operaciones de tratamiento o
disposicion final (R13 o D15), o si puede llevar a cabo actividades de recuperacion
de energia bajo la forma de utilizacion como combustible alternativo (R1) o la inci-
neracion en la tierra (D10).

3.9.5. Anexos VIl y IX3
Los inconvenientes suscitados para la aplicacion técnica del CB en materia de cla-

sificacion de los desechos como peligrosos ha propiciado en la celebracion de la
COP4 en 1998, el dictado de la Decision IV/9 por la que se enmienda el Anexo | del

35 La COPS, a través de la Decision Ill/12, analizd el problema de la vaguedad de la definicion de residuos
peligrosos, situacion que ha facilitado a algunos Estados aducir que sus exportaciones son “productos” en vez
de “desechos”. Sobre el particular, y con la meta de especificar qué residuos estan comprendidos dentro del
alcance del Convenio de Basilea, un Grupo de Trabajo Técnico del Convenio desarrolld las listas de determinados
desechos caracterizados como peligrosos o no peligrosos. Estas listas A y B se incorporaron como dos anexos
nuevos (Vill'y IX) del Convenio conforme la Decision IV/9, emitida en la COP4 en su reunion de Kuching, Malasia,
celebrada del 23 al 27 de febrero de 1998. Ambos anexos entraron en vigencia el 6 de noviembre del mismo ario.
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Convenio introduciendo cuatro parrafos relacionados con el establecimiento de
estos dos Anexos adicionales, instrumentos creados para facilitar dicha clasifi-
cacion.

Anexo VIII: establece una Lista A de desechos que estan caracterizados como
peligrosos ya que pertenecen a cualquiera de las Categorias enumeradas en el
Anexo | a menos que no tengan ninguna de las Caracteristicas de Peligrosidad
descriptas en el Anexo lll. El Anexo VIII se encuentra a su vez, subdividido en las
siguientes secciones:

A1. Desechos metalicos o que contengan metales.

Por ejemplo: A1050. Lodos galvanicos, A1090. Cenizas de la incineracion de cables de
cobre recubiertos, A1160. Acumuladores de plomo de desecho, enteros o triturados.

A2. Desechos que contengan principalmente constituyentes inorganicos, que pue-
dan contener metales o materia organica.

Por ejemplo: A2010. Desechos de vidrio de tubos de rayos catddicos y otros vidrios
activados, A2030. Desechos de catalizadores, pero excluidos los desechos de este tipo
especificados en la Lista B, A2050. Desechos de amianto (polvo y fibras).

A3. Desechos que contengan principalmente constituyentes inorganicos, que pue-
dan contener metales y materia organica.

Por gjemplo: A3010. Desechos resultantes de la produccion o el tratamiento de coque
de petréleo y asfalto, A3120. Pelusas — fragmentos ligeros resultantes del desmenuza-
miento, A3130. Desechos de compuestos de fésforo organico.

A4. Desechos que pueden contener constituyentes inorganicos u organicos.

Por ejemplo: A4060. Desechos de mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidro-
carburos y agua, A4120. Desechos que contiene, consisten o estan contaminados con
perdxidos, A4160. Carbono activado consumido no incluido en la Lista B.

Anexo IX: establece una Lista B de desechos que no estaran sujetos a con-
trol de movimientos transfronterizos como peligrosos a menos que contengan
materiales incluidos en el Anexo | en una cantidad tal que les confiera una de las
Caracteristicas del Anexo lll. El Anexo IX se encuentra a su vez, subdividido en las
siguientes secciones:

B1. Desechos de metales y desechos que contengan metales.

Por ejemplo: B1050. Fraccion pesada de la chatarra de mezcla de metales no ferrosos
que no contengan materiales del Anexo | en una concentracion suficiente como para
mostrar las caracteristicas del Anexo lll, B1090. Baterias de desecho que se ajusten
a una especificacion, con exclusion de los fabricados con plomo, cadmio o mercurio,
B1160. Cenizas de metales preciosos y sus aleaciones en forma dispersable, no liquida
con un embalaje y etiquetado adecuados.



B2. Desechos que contengan principalmente constituyentes inorganicos, que a su
vez puedan contener metales y materia organica.

Por ejemplo: B2010. Desechos resultantes de actividades mineras en forma no disper-
sable (desechos de grafito natural, de mica, de feldespato, etc), B2030. Desechos de
ceramica en forma no dispersable (desechos y escorias de cerametal, fibra de base ce-
réamica no especificadas o incluidas en otro lugar), A2050. Cenizas volantes de centrales
eléctricas a carbdn, no incluidas en la Lista A.

B3. Desechos que contengan principalmente constituyentes organicos, que puedan
contener metales y materiales inorganicos.

Por ejemplo: B3010. Desechos sélidos de materiales de plastico ( etileno, estireno, bu-
tadieno, etc) siempre que no estén mezclados con otros desechos y estén preparados
con arreglo de una especificacion, B3120. Desechos de papel, cartdon y productos del
papel, siempre que no estén mezclados con desechos peligrosos, B3120. Desechos
consistentes en colorantes alimentarios.

B4. Desechos que pueden contener componentes inorganicos u organicos.

Por ejemplo: A4030. Camaras de un solo uso usadas, con baterias no incluidas en la
Lista A.

Los cuatro parrafos agregados al Anexo | permiten interpretar que:

a.

La Lista A cuenta con desechos que -en principio- son peligrosos para el
Convenio, salvo prueba en contrario, utilizando el Anexo Ill (es decir que la in-
clusiéon de un desecho en el Anexo VIl nada obsta para que se utilice le Anexo
[l para demostrar que no es peligroso).

A lainversa, la Lista B cuenta con desechos que -en principio- no son peligrosos
para el Convenio salvo prueba en contrario utilizando el Anexo Il (en el mismo
sentido, la inclusién de un desecho en el Anexo IX no excluye, en un caso par-
ticular, la caracterizacion de ese desecho como peligroso si contiene materiales
del Anexo | en una cantidad tal que le confiera Caracteristicas del Anexo lI).

Los Anexos VIl y IX no afectan el sistema de clasificacion de un desecho como
peligroso por el CB cuando los define como “los desechos que pertenezcan a
cualquiera de las Categorias enumeradas en el Anexo I, a menos que no con-
tengan ninguna de las Caracteristicas descriptas en el Anexo llI” en su apartado
a) del parrafo 1 del Articulo 1.

Por lo tanto, gracias a estas listas complementarias a los Anexos | y lll, es posible
identificar un desecho peligroso de manera més simplificada: en la Lista A los de-
sechos son siempre peligrosos, a menos que se demuestre lo contrario y en la Lista
B los desechos son siempre no peligrosos, a menos que se demuestre lo contrario.

¢ Por qué se habla de demostracion? Es un concepto de proteccion el que se trata
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de manejar. Argentina, por ejemplo, considera al papel como residuo potencialmen-
te peligroso; porque en numerosos de los embarques de papel, no sélo se incluye
este material, en cuantiosas ocasiones van acompanados de restos de vectores
que trasmiten enfermedades u otro tipo de desechos que si son peligrosos.

Respecto de estas listas, los paises tienen varias opciones: pueden adoptar listas
idénticas a las del Convenio, pueden adoptarlas con determinadas consideraciones
o modificaciones, 0 pueden tener una lista totalmente independiente a las de la CB.

La definicion nacional de desecho peligroso es prerrogativa del pais®; lo que se
tiene que considerar al momento de revisar movimientos transfronterizos son las
listas del CB, las del pais exportador y las del importador.

3.9.6. La vigencia en Argentina de los Anexos VIll y IX

Segun la letra ¢) del apartado 2 del articulo 18 del CB, pasados seis meses de la fe-
cha de circulacion entre las partes de la aprobacion de una enmienda, si las partes
no manifiestan su oposicion, la enmienda entra en vigencia®.

En el caso de Argentina, puesto que nuestro pais no ha manifestado su oposicion a
la entrada en vigor de estos anexos, los mismos son aplicables de la misma manera
que el texto original del CB, sin perjuicio de que haya o no receptado explicitamente
los mismos.

Por otra parte, en cuanto al ambito nacional, si bien la enmienda al Anexo | del
Convenio ha aclarado el panorama a la hora de clasificar los desechos como pe-
ligrosos, aun no ha sido incorporada al plano nacional “interno” en la Ley 24.051.
Es decir, pese a que estos anexos son aplicables en la Republica Argentina en el
ambito de los movimientos trasfronterizos, no son exigibles legalmente en el &mbito
interno de movimientos en jurisdiccion nacional € interjurisdiccionales (interprovin-
ciales y de la Ciudad de Buenos Aires).

No obstante, estos Anexos pueden ser tomados como fuentes externas no vin-
culantes o fuentes de referencia. Seria oportuno dictar normativa que incluya los
Anexos VIl y IX (Listas A 'y B) del CB al plexo juridico relacionado con la Ley 24.051.
Esto, coadyuvaria en gran medida a una mejor clasificacion de un residuo como
peligroso, ademas de lo ya normado por el Anexo IV del Decreto 831/1993 en
cuanto a la Identificacion de un residuo como peligroso utilizando listados o las
caracteristicas de riesgo/peligrosidad.

36 La Republica Argentina, ha notificado al SCB la definicion pais de residuo peligroso en el marco de la Ley
24.0517 conforme los articulos 3 ltems 1.y 2. y 13 Item 2.b).

37 Articulo 18 apartado 2 letra c) “Al vencer el plazo de seis meses desde la fecha de la distribucion de la
comunicacion por el Depositario, el anexo surtira efecto para todas las Partes en el presente Convenio o en el
protocolo de que se trate que no hayan hecho una notificacion de conformidad con lo dispuesto en el apartado
b) de este parrafo.”



3.10. Procedimiento para determinar la peligrosidad de un desecho
segun el Convenio de Basilea

Etapa Instrumentos Comentarios

1 Definicion Nacional Verificar si existe una definicion nacional o regional para el
desecho que se considera. En caso afirmativo se debe to-
mar en cuenta la definicion nacional para determinar si el
desecho es peligroso.

2 Lista A Verificar si el desecho identificado esta incluido en la Lista
A. En caso afirmativo, el desecho es peligroso.

3 Lista B Verificar si el desecho identificado esta incluido en la Lista
B. En caso afirmativo, el desecho no es peligroso, a me-
nos que contenga materiales incluidos en el Anexo | en una
cantidad tal que les confiera una de las caracteristicas del
Anexo lll, en cuyo caso es peligroso.

4 Anexo | complementado | Verificar si el desecho identificado esta incluido en el Anexo
con el Anexo llI | con alguna caracteristica del Anexo lll; en caso afirmativo
el desecho es peligroso.

Utilizando los Anexos precedentemente detallados, un residuo puede ser clasi-
ficado de la siguiente manera.

Los “desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de tintas,
colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices” se clasifican como Y12 segun
el Anexo | del Convenio, y pueden sustentar la Caracteristica de Peligrosidad H3
“liquido inflamable” y/o H12 “ecotdxico”, de acuerdo al Anexo lll, y pueden ser eli-
minados por distintas operaciones como ser D10 “incineracion en la tierra”® o R2
“recuperacion o regeneracion de disolventes”® conforme el Anexo IV, apartados
Ay B respectivamente.

Al mismo tiempo, el tipo de desecho referido puede ser clasificado como peligroso
0 no peligroso utilizando en mejor medida los Anexos VIl y IX. Si peligroso podra
ser clasificado por ejemplo como A4070 “Desechos resultantes de la produccion,
preparacion y utilizacion de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barni-
ces, con exclusion de los desechos especificados en la Lista B (véase el apartado
correspondiente de la lista B B4010)” 0 B4010 “Desechos integrados principalmen-
te por pinturas de latex/o con base de agua, tintas y barnices endurecidos que no
contengan disolventes organicos, metales pesados ni biocidas en tal grado que los

38 Proceso de combustion pirolitico en hornos especialmente disefiados.
39 Aplicando una tecnologia de destilacion.
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convierta en peligrosos (véase el apartado correspondiente en la lista A A4070)”.4
Ambos Anexos se interrelacionan para una mejor clasificacion de los desechos
peligrosos y no peligrosos.

En tal caso, las listas permiten clasificar a los desechos como peligrosos o no peli-
grosos sin la estricta necesidad de realizar andlisis de laboratorio que conllevan en
algunos casos costosas técnicas instrumentales.

Es importante tener presente que las disposiciones nacionales relativas a la defi-
nicién de los desechos pueden ser distintas y que, por lo tanto, un mismo mate-
rial puede ser considerado un desecho en un Estado y una materia prima en otro.

De hecho, en el plano interno, la Autoridad de Aplicacion de la Ley 24.051, cuenta
con la facultad de modificar, en funcion de los avances cientificos o tecnoldgicos,
los Anexos |, Il'y lll de la citada ley, segun su articulo 64. En el marco de esta com-
petencia, ha dictado la Resolucion SAyDS 897/2002 modificada por la Resolucion
SAyDS 830/2008, que creo la CSC Y48.

El articulo 1 de la Resolucion SAyDS 830/2008 establecid “agregar al Anexo |
de la Ley Nacional 24.051 de Residuos Peligrosos y su Decreto Reglamentario
831/1993, la CSC Y48, referente a todos los materiales y/o elementos diversos
contaminados con alguno o algunos de los residuos peligrosos identificados en
el Anexo | o que presenten alguna o algunas de las caracteristicas peligrosas
enumeradas en el Anexo Il de la Ley de Residuos Peligrosos cuyo destino sea o
deba ser una Operacién de Eliminacién segun el Anexo Ill de la citada ley. A los
efectos de la presente norma, se consideraran, en forma no excluyente, materia-
les diversos y/o elementos diversos contaminados, a los envases, contenedores
y/o recipientes en general, tanques, silos, trapos, tierras, filtros, articulos y/o
prendas de vestir de uso sanitario y/o industrial y/o de hoteleria hospitalaria cuyo
destino sea o deba ser una Operacion de Eliminacion de las previstas en el Anexo
Il de la Ley 24.051”.

La eleccion de la codificacion Y48 en el marco de la Ley 24.051 ha sido establecida
teniendo en consideracion que la Ley 23.922 que aprueba la CB en la Argentina in-
corpora a la legislacion nacional el Anexo Il “Categorias de Desechos que requieren
una Consideracion Especial” en el cual, como ha sido indicado anteriormente, se
identifican como desechos de consideracion especial, denominados también como
“otros desechos” conforme el parrafo 2 del articulo 1 del Convenio, las Categorias:
Y46 Desechos recogidos de los hogares e Y47 Residuos resultantes de la incinera-
cion de desechos de los hogares.

40 Las Listas A y B han permitido una mejor clasificacion de desechos que pudieren ser de dudosa inclusion
en el Anexo I, ademds de que evita, en la mayoria de los casos, la necesidad de realizar costosos analisis fisicos,
quimicos y biologicos necesarios para definir si un residuo cuenta o no con alguna de las caracteristicas de
peligrosidad establecidas por el Anexo IV; téngase presente que algunos paises pueden no contar con la infra-
estructura de laboratorios de analisis necesaria para la identificacion de un desecho como peligrosos utilizando
exclusivamente el Anexo Il del CB.



3.11. Interiorizacion del Convenio de Basilea en Argentina
3.11.1. Ley 23.922

En Argentina el CB fue aprobado por medio de la Ley 23.922, sancionada el 21
marzo 1991 y publicada en el Boletin Oficial de la Nacion del 24 de abril de 1991.
La ley se aprobd sin modificaciones sobre un proyecto enviado al Congreso por el
Poder Ejecutivo nacional.

3.11.2. Decreto Poder Ejecutivo Nacional 181/1992

La primera norma que establecié una prohibicién de ingreso de residuos al pais fue
el Decreto 181/1992, siendo publicado el 29 de febrero de 1992, y encontrandose
aun vigente.

Esta norma establece que se prohibe “el transporte, la introduccién y la importacion
definitiva o temporal al Territorio Nacional de todo tipo de residuo, desecho o des-
perdicio procedente de otros paises, cuya ndmina de caracter no taxativo se indica
en el Anexo | del presente Decreto” y agrega que, “quedan comprendidos también
en lo dispuesto en el articulo anterior aquellos residuos o desechos procedentes
del reciclado o recuperacion material de desperdicios que no sean acompanados
de un certificado de inocuidad sanitaria y ambiental expedido previo al embarque
por la autoridad competente del pais de origen y/o procedencia y ratificado por la
autoridad de aplicacion del presente decreto...”.

Esta norma contiene una prohibicion parcial, prohibiéndose sélo el ingreso de los
residuos que se enumeran en el Anexo |, y permitiéndose determinadas entradas,
al autorizarse la descategorizacion de ciertos residuos, toda vez que los mismos
vengan acompanados de un “Certificado de Inocuidad Sanitaria y Ambiental”
expedido por el pais de origen.

3.11.3. Ley 24.051

La Ley 24.051 de residuos peligrosos, sancionada el 17 de enero de 1992, fue
la primera en regular la materia bajo andlisis en nuestro pais. Esta norma basica-
mente interiorizd los principios del CB, constituyendo una legislacion innovadora
que introdujo en la Republica Argentina las tendencias internacionales de gestion y
responsabilidad ambiental en la materia.

Mientras que la Ley 23.922 regula el transporte transfronterizo de desechos peligro-
sos, la Ley 24.051 hace lo propio con la gestion interna en el pais, es decir, “puertas
adentro”, siendo la principal causal de aplicacion de la norma los movimientos de
residuos peligrosos en jurisdiccion nacional e interjurisdiccion (entre provincias y
Ciudad de Buenos Aires).
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Sin embargo, dado que la Ley 24.051 no es una ley de presupuestos minimos
de proteccion ambiental*' en los términos del articulo 41 de nuestra Constitucion
Nacional, el ambito de aplicacion es mas reducido. Las normas de presupuestos
minimos tienen como ambito de aplicacion territorial toda la Republica, pero la Ley
24.051 solo se aplica a los residuos generados en lugares sometidos a jurisdiccion
nacional, cuando existe transporte interjurisdiccional de los mismos, o en los casos
de exportaciones, asimismo, contiene derecho de fondo pues modifica el sistema
de responsabilidad del Codigo Civil y Penal.

En su capitulo 2, articulo 4, la Ley 24.051 crea el Registro Nacional de Generadores
y Operadores de Residuos Peligrosos (RN) en el que “...deberan inscribirse las
personas fisicas o juridicas responsables de la generacion, transporte, tratamiento
y disposicién final de residuos peligrosos”, cuya actual Autoridad de Aplicacion es
la SAYDS a través de la Direcciéon de Residuos Peligrosos (DRP).

El referenciado Registro se vale de los siguientes Instrumentos Administrativos de
Gestion:

1. Certificado Ambiental de renovacion anual (CAA):

El CAA est4 definido en el articulo 5 de la Ley
24.051. Alli se establece que “Los generadores
y operadores de residuos peligrosos deberan
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cumplimentar, para su inscripcion en el Registro, MLLF ENTE TR VR O L )
los requisitos indicados en los articulos 154, 234 L ey S

y 34*, segun corresponda. Cumplidos los requi- ARG AR L RN DAL
sitos exigibles, la autoridad de aplicacion otor- woi

gara el Certificado Ambiental, instrumento que

acredita, en forma exclusiva, la aprobacion del ot i A
sistema de manipulacion, transporte, tratamiento

o disposicion final que los inscriptos aplicaran a _ _
los residuos peligrosos. Este CAA sera renovado B e
on forma anual”. B e et e

A través de la Resolucion SAyDS 634/2005, se
aprueba el actual modelo de CAA.

FALIDET PRk [ BMPETERCIA

41  En relacion al concepto de presupuesto minimo “comprende no solamente los estandares o parametros
técnicos, sino también las politicas de gestion en materia ambiental, con la sola limitacion de no extralimitarse
—vaciando de contenido o devaluando las facultades provinciales de dictar normas complementarias—, ni cerce-
nar o aniquilar las facultades inherentes al dominio originario de los recursos naturales existentes”; “Postura de la
SAyDS de la Nacion sobre los presupuestos minimos de proteccion ambiental” Publicado en LA LEY Suplemento
de Derecho Ambiental del 3 de diciembre de 2004.

42 “Todo generador de residuos peligrosos, al solicitar su inscripcion en el Registro Nacional de Generadores y
Operadores de Residuos Peligrosos debera presentar una declaracion jurada”; el mismo articulo detalla los requisitos
de inscripcion del generador en el Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos (RN).



2. Manifiesto de Transporte:
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43  Este articulo establece los requisitos que deberan acreditar las personas fisicas o juridicas responsables del
transporte de residuos peligrosos, para su inscripcion en el RN.

44 Este articulo establece los requisitos que deberan acreditar las plantas de tratamiento y/o disposicion final
(operadores) en el RN para su inscripcion.
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El Manifiesto de Transporte esté definido en el articulo 12 de la Ley 24.051. Alli se consigna
que “La naturaleza y cantidad de los residuos generados, su origen, transferencia del gene-
rador al transportista, y de éste a la planta de tratamiento o disposicion final, asi como los
procesos de tratamiento y eliminacion a los que fueren sometidos, y cualquier otra operacion
que respecto de los mismos se realizare, quedara documentada en un instrumento que
llevara la denominacion de “manifiesto™”. A su vez, en el articulo 13, se detalla la informacion
que debera contener dicho instrumento.

Por su parte, el articulo 12 del Decreto 831/1993 establece que “la Autoridad de Aplicacion,
al comenzar el circuito, tendra el original que debe llenar el generador, quien se llevara cinco
copias para gue las completen el resto de los integrantes del ciclo. El transportista entregara
copia firmada de su “manifiesto” al generador, a cada una de las etapas subsiguientes y al
fiscalizador. El operador, llevara un registro de toda la operacion con copia para el generador
y la Autoridad de Aplicacion. Cada uno de los documentos indicara al responsable Ultimo del
registro (generador - transportista - tratamiento / disposicion final - Autoridad de Aplicacion).
Al cerrarse el ciclo, la Autoridad de Aplicacion debera tener el original mencionado y una
copia que le entregara el operador””. Mediante este circuito administrativo se asegura la
trazabilidad del residuo peligroso.

En el caso de Manifiesto de Multiples Generadores de acuerdo a lo establecido por la
Resolucion SAyDS 5/2003, el mismo puede ser iniciado por el Operador o Transportista
debidamente autorizado por Generador. Las Copias 1 y 4 del Manifiesto de Multiples
Generadores permaneceran en poder del Transportista y Operador, debiendo entregarse
fotocopias de las mismas a cada uno de los generadores durante el circuito de retiro de
residuos y una vez finalizado el mismo.

3. Libro de Registro de Operaciones:

Conforme lo establecido por el articulo 40 de la Ley 24.051 “Toda planta de tratamiento y/o
disposicion final de residuos peligrosos debera llevar un registro de operaciones permanente,
en la forma que determine la autoridad de aplicacién, el que debera ser conservado a perpe-
tuidad, aun si hubiere cerrado la planta”. Por su parte, el Decreto 831/1993 indica en su arti-
culo 40 que “el Registro de Operaciones de una planta implica registrar todas las actividades
de dicha instalacién como ser: inspecciones, mantenimiento, monitoreo, tratamientos, etc.,
y que sera presentado ante la Autoridad de Aplicacién cuando sea requerido...”.

Por su parte, el articulo 15 del Decreto 831/1993 también hace extensible la obligacion de
contar con un libro a los Generadores al establecer “LLos generadores y operadores deberan
llevar un libro de registro obligatorio, donde conste cronolégicamente la totalidad de las
operaciones realizadas y otros datos que requiera la Autoridad de Aplicacion. Dichos libros
tendran que ser rubricados y foliados. Los datos alli consignados deberan ser concordantes
con los “manifiestos” y la declaracion jurada anual. La citada documentacion debera ser pre-
sentada para solicitar la renovacion anual y podra ser exigida por la Autoridad de Aplicacion
en cualquier momento”.

En idéntica medida la obligacion también recae sobre los Transportistas dado que el articulo
25 establece que “... El Registro de las operaciones debe estar a disposicion de la Autoridad
de Aplicacion para cuando ésta lo requiera. Debera ser conservado por la empresa trans-
portista durante DOS (2) afios y luego ser entregado a la autoridad de fiscalizacion de la



jurisdiccion que corresponda, para su archivo”.

4. Libro de Registro de Accidentes para Transportistas:

El articulo 28 inciso c¢) del Decreto 831/1993: establece para el Transportista la obligacion de
llevar un Registro de Accidentes foliado.

5. Tasa Ambiental Anual (TAA):

Conforme lo establecido por el articulo 16 de la Ley 24.051 “La autoridad de aplicacion esta-
blecera el valor y la periodicidad de la tasa que deberan abonar los generadores, en funcion
de la peligrosidad y cantidad de residuos que produjeren, y que no sera superior al uno por
ciento (1%) de la utilidad presunta promedio de la actividad en razén de la cual se generan
los residuos peligrosos. A tal efecto tendra en cuenta los datos contemplados en el articulo
15 (referidos a la declaracion jurada)”.

Este articulo ha sido reglamentado por la Resolucion 926/2005 (establece la formula de tasas)
y la Resolucion 304/2005 que establece el valor de la Tasa Ambiental para los Organismos
Publicos.

6. Régimen Sancionatorio de la Ley 24.051:

Por medio de la Resolucion 475/2005 la SAyDS regula el régimen sancionador a la Ley
24.051, su Decreto Reglamentario 831/1993 y la normativa complementaria.

Dicha resoluciéon ha entendido que el llamado “poder de policia sancionador” constituye
una herramienta de politica ambiental cuyo uso debe efectuarse por parte de la SAyDS en
el marco integral de sus objetivos y funciones, lo cual implica, necesariamente, la atribucion
para discernir, de entre todo el universo de irregularidades detectadas, aquellas cuya sancion
debe inexcusablemente perseguirse.

Asi la Resolucion 475/2005 se previé como un instrumento adecuado no sélo para la tutela
de los derechos de los presuntos infractores derivados de la garantia constitucional del debi-
do proceso adjetivo®®, sino ademas, como un camino coadyuvante para el logro de los fines
constitucionales de la politica ambiental“.

45 Constitucion Nacional articulo 18 y Ley 19.549 y modificatorias.

46 Las sanciones de la Ley 24.051 estan establecidas en su articulo 49 y van desde apercibimiento, multa (5.000
a 500.000 pesos), suspension de la inscripcion en el RN (desde 30 dias a un afio) y cancelacion de la inscripcion
en el RN y cierre del establecimiento. La suspension o cancelacion de la inscripcion en el RN implica el cese de
las actividades y la clausura del establecimiento.

63



64

3.11.4. Constitucion Nacional

La Constitucion Nacional Argentina, en su articulo 41, dltimo parrafo, prohibe de
forma expresa el ingreso al territorio Nacional de residuos actual y potencialmente
peligrosos y de los residuos radiactivos®.

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades produc-
tivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las gene-
raciones futuras; y tienen el deber de preservario. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion ra-
cional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cul-
tural y de la diversidad biologica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complemen-
tarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencial-
mente peligrosos, y de los radiactivos.

3.11.5. Resoluciones de la Autoridad de Aplicacién

En los casi 20 anos de vigencia de la Ley 24.051, su Autoridad de Aplicacion, la
actual SAyDS, ha dictado una profusa cantidad de resoluciones en uso de sus
facultades reglamentarias a efectos de establecer un manejo sustentable de los
residuos peligrosos en el pais.

Resolucion Descripcion

204/2010 Manejo de Residuos de Cartuchos de Tonner.
830/2008 Modifica la Resolucion 897/2002 en relacion con la CSC Y 48.

3/2008 Modifica la Operatoria Especial de Manifiestos Ley 24.051 de Mdltiples
Generadores, Resolucion 5/2003.

245/2006 Plazo para la entrega de la quinta copia del Manifiesto de transporte Ley 24051.

47 La Republica Argentina ha ejercido su derecho internacional —-comunicando al SCB conforme el articulo 4
“Obligaciones Generales” ltem 1.a) y 13 “Transmisidn de Informacidn” ltem 2.c) de la Convencién- de prohibir el in-
greso a su territorio de desechos/residuos peligrosos; en primera instancia a través de la Ley 24.051 en su articulo
2, luego por el dictado del Decreto 181/1992, y finalmente a través de la Constitucion Nacional en 1994.



926/2005

634/2005

475/2005

315/2005

304/2005
295/2005

5/2003

946/2002

896/2002
249/2002

11/2002
97/2001

1091/2001

599/2001

200/2001

1221/2000
1367/1999

185/1999

708/1996

184/1995

544/1994
413/1994

Establece el nuevo calculo de la TAA, el cual se aplicara a partir del 2005 (re-
siduos generados en el ano 2004 y subsiguientes).

Aprueba el Modelo de CAA.

Reglamenta el procedimiento sumarial mediante el cual la SAyDS investiga la
comision de presuntas infracciones contra los regimenes legales y reglamen-
tarios de los que es autoridad de aplicacion.

Ordena la publicacion Protocolo Particular Adicional al Convenio de Cooperacion
Mutua vigente entre la SAyDS y la PNA- Anexo Residuos Peligrosos.

Tasa ambiental de la Ley 24.051 para los Organismos Publicos.

Norma para la obtencion de manifiestos que amparen el transporte de resi-
duos peligrosos hacia la Provincia de Buenos Aires.

Aprueba la Operatoria Especial de Manifiestos Ley 24.051 de Mdultiples
Generadores de residuos CSC Y1.

Instructivo para la solicitud de importacion de residuos o desechos no peligro-
sos ante la SAyDS.

Control previo de exportacion de residuos peligrosos.

Establece un régimen que regula adecuadamente lo atinente al uso de las sustan-
cias, productos o maquinarias que contienen compuestos bifenilos policlorados.

Nuevo formulario de Manifiesto.

Aprueba el Reglamento para el Manejo Sustentable de Barros Generados en
Plantas de Tratamiento de Efluentes Liquidos.

Prorroga el vencimiento para el pago de la anualidad en vigor de la tasa am-
biental de la Ley 24.051. Cronograma de Pagos.

Interpretacion y aplicacion del articulo 16 de la Ley 24.051: Caracter ambiental
de la tasa, establecimiento de la féormula de célculo, pautas de liquidacion.

Aprueba Convenio de colaboracion entre la SAyDS y la Provincia de Misiones,
sobre adhesion a la Ley 24.051.

Definicion de los conceptos “actividad” y “actividad que genera residuos peligrosos”.

Aprueba los formularios de solicitud de inscripcion / renovacion en soporte
magnético en el RN.

Establece los requisitos para la obtencion del CAA para Operadores con equi-
pos transportables.

Normas de medicion de concentracion de gases y material particulado emiti-
dos por chimenea.

Establece que toda persona fisica o juridica que gestione, coordine u organice
operaciones de exportacion de desechos peligrosos, sera considerado “ope-
rador exportador de residuos peligrosos”.

Establece el régimen para los vendedores de acumuladores eléctricos.

Habilita el RN.
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3.12. ;Quién aplica el Convenio de Basilea en Argentina?

En Argentina, la SAYDS es la Autoridad Competente*® en los temas relaciona-
dos con los movimientos transfronterizos de desechos/residuos peligrosos y no
peligrosos, cuyo brazo operativo es la Unidad de Movimientos Transfronterizos
de Desechos (UMT) dependiente de la Direccion Nacional de Control Ambiental
(DNCA) y de la SsCyFAyPC.

La UMT fue creada mediante Disposicion 05/1997 del entonces Director Nacional
de Ordenamiento Ambiental; tiene por mision general controlar todo movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y no peligrosos en los términos de la Ley
23.922 y la legislacion nacional, especialmente el Decreto 181/1992 y la Resoluciéon
SAyDS 946/2002%,

3.13. Definiciones

A continuacion, y a los efectos de un mejor entendimiento del CB mencionamos
algunas definiciones sobre términos normalmente utilizados en el CB.

Movimiento Todo movimiento de desechos peligrosos o de otros desechos
Transfronterizo procedente de una zona sometida a la jurisdiccion nacional de un
Estado y destinado a una zona sometida a la jurisdiccion nacional
de otro Estado, o a través de esta zona, 0 a una zona no sometida
a la jurisdiccion nacional de ninguin Estado, o a través de esta zona,
siempre que el movimiento afecte a dos Estados por lo menos.

Eliminacion Cualquiera de las operaciones Sistema de Notificacion especifica-
das en el Anexo |V del presente Convenio.

Lugar o instalacion Lugar o instalacion de eliminacion de desechos peligrosos o de
aprobado otros desechos que haya recibido una autorizacién o un permiso
de explotacién a tal efecto de una autoridad competente del Estado
en que esté situado el lugar o la instalacion.

48 Conforme lo establece el articulo 2 del Convenio, se entiende por Autoridad Competente a “la autoridad
gubernamental designada por una Parte para recibir, en la zona geografica que la Parte considere conveniente,
la notificacion de un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos, asi como cualquier
informacion al respecto, y para responder a esa notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6”.

49 Resolucion SAyDS 946/2002 que aprueba el instructivo para la solicitud de importacion de residuos o dese-
chos ante la SAyDS.



Autoridad competente

Zona sometida a la
jurisdiccién nacional
de un Estado

Estado de exportacion

Estado de importacion

Estado de transito

Estados interesados

Exportador

Importador

Transportista

Generador

Eliminador

Trafico ilicito

La autoridad gubernamental designada por una Parte para recibir,
en la zona geogréfica que la Parte considere conveniente, la notifi-
cacion de un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o
de otros desechos, asi como cualquier informacion al respecto, y
para responder a esa notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 6.

Toda zona terrestre, maritima o del espacio aéreo en que un Estado
ejerce, conforme al derecho internacional, competencias adminis-
trativas y normativas en relacion con la proteccion de la salud hu-
mana o del medio ambiente.

Toda Parte desde la cual se proyecte iniciar o se inicie un movimien-
to transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos.

Toda Parte hacia la cual se proyecte efectuar o se efectlie un movi-
miento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos
con el propdsito de eliminarlos en él o de proceder a su carga para
su eliminacién en una zona no sometida a la jurisdiccion nacional
de ningun Estado.

Todo Estado, distinto del Estado de exportacion o del Estado de
importacion, a través del cual se proyecte efectuar o se efectle un
movimiento de desechos peligrosos o de otros desechos.

Las Partes que sean Estados de exportacion o Estados de impor-
tacion y los Estados de transito, sean o no Partes.

Toda persona que organice la exportacion de desechos peligrosos
o de otros desechos y esté sometida a la jurisdiccion del Estado de
exportacion.

Toda persona que organice la importacion de desechos peligrosos
o de otros desechos y esté sometida a la jurisdiccion del Estado de
importacion.

Toda persona que ejecute el transporte de desechos peligrosos o
de otros desechos.

Toda persona cuya actividad produzca desechos peligrosos u otros
desechos que sean objeto de un movimiento transfronterizo o, si
esa persona es desconocida, la persona que esté en posesion de
esos desechos y/o los controle.

Toda persona a la que se expidan desechos peligrosos u otros de-
sechos y que ejecute la eliminacion de tales desechos.

Cualquier movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de
otros desechos efectuado conforme a lo especificado en el Articulo 9.
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3.14. Sistema de notificacion

Conforme el procedimiento establecido por el CB el control del movimiento trans-
fronterizo implica varios pasos.

El primero es notificar al pais importador, y a los de transito, cual es el bugue o el
camino por el cual va a transitar el desecho; luego, se requiere el consentimiento
de las otras partes.

Una vez que se cuenta con dichos consentimientos, se confecciona el Documento
de Notificacion que es el que acompana al movimiento propiamente dicho. El
movimiento transfronterizo finaliza cuando el pais importador se confirma la eli-
minacion del desecho peligroso al pais exportador.

El proceso desde que se inicia, con la solicitud por parte de un generador hasta
que el eliminador logra disponer del documento de eliminacion, puede llevar un
tiempo mayor a un ano, porque hay una serie de actuaciones administrativas re-
levantes a considerar®®; hay ocasiones en que los paises que realizan este tipo de
movimientos no tienen visiblemente identificadas a las autoridades competentes,
por ejemplo, hay regiones o paises, como en Europa, que tienen cinco, seis o hasta
ocho autoridades competentes, dependiendo del tema.

Siempre debe existir un generador y un eliminador, y entre ellos un contrato que
estipule las condiciones del movimiento transfronterizo conforme al CB.

Con el contrato vigente se estéa en condiciones de realizar la solicitud de movimien-
to a la autoridad competente del pais exportador; ésta requiere a las autoridades
competentes de transito, y del pais importador, su autorizacion para realizar el mo-
vimiento. Cuando las autoridades competentes del pais de transito y del pais de
importacion responden positivamente, la autoridad competente del pais exportador
debe dar la autorizacion para iniciar el movimiento transfronterizo.

¢ Cudles son las situaciones a considerar? Siempre el movimiento transfronterizo
debe ir acompanado del documento de movimiento. Ese documento es el que
entrega la autoridad competente cuando recibe las autorizaciones de los paises
de transito e importador para realizar el movimiento transfronterizo. El movimiento
se considera culminado una vez que se recibe el documento de disposicion final;
antes esta inconcluso.

¢ Quién es el responsable? El generador es quien tiene la obligacion de brindarle a

50 Para el caso de la Republica Argentina la autorizacion de exportacion se realiza mediante tramitacion adminis-
trativa ante la SAyDS, culminando con el dictado de un acto administrativo resolutorio aprobando el movimiento
transfronterizo. Previamente, intervienen las areas técnica y legal de la UMT y del servicio permanente de aseso-
ramiento juridico del organismo. Asimismo, también se realizan actividades de inspeccion a los establecimientos
y sujetos regulados que correspondan.



la autoridad competente del pais exportador este documento lo antes posible.

Las aduanas también tienen un rol relevante en todo el procedimiento: son quienes
verifican los documentos, relevan si hay autorizacion del exportador, verifican que el
embarque se corresponda con el contenido del documento, el peso vy las etiquetas
de riesgo y paneles de seguridad; una vez corroborada la informacién se autoriza el
embarque, transporte, transbordo, transito y/o entrada.

¢ Qué pasa cuando no se cumplen los requerimientos? La aduana, u otra autoridad
de control, puede interdictar o inmovilizar la mercancia; en este caso la responsabili-
dad sigue siendo del propietario de los residuos peligrosos-generador. Esta etapa es
critica en los aspectos legales; es esencial que se consideren y evallen las herramien-
tas administrativas aplicables cuando se determina que un embarque no cumple con
las condiciones de movimiento transfronterizo, pudiendo en tal caso tramitar el reen-
vio de los desechos al generador en el pais o el reembarque a La Parte exportadora.

1. Elexportador suscribe un contrato con 5. El exportador completa el documen-
el eliminador y dispone las garantias fi- to sobre el movimiento que debe
nancieras y los seguros necesarios. acompanar cada envio.

2. El exportador cursa una notificacion al 6. El transportista completa el docu-
estado de exportacion y después a los mento sobre el movimiento cuando
estados de importacion y de transito. se hace cargo del envio.

3. El estado de transito emite un acuse 7. Al recibir los desechos, el eliminador
de recibo. completa el documento sobre el mo-
o El estado de transito da su consen- vimiento y envia copias firmadas al ex-
timiento o presenta objeciones. portador y al estado de exportacion.

* El estado de transito consiente por 8. Al terminar la eliminacién, el eliminador
escrito o tacitamente, o presenta ob- completa el documento sobre el mo-
jeciones dentro de los 60 dias. vimiento, conserva el original para sus

archivos y envia copias firmadas al ex-

4. Elestado de exportacion emite una de- portador y al estado de exportacion.

cision de autorizacion o de objecion.

e Autorizacion: el movimiento puede 9. La autoridad competente puede le-

comenzar. vantar las garantias financieras que
« Objecion: el movimiento no puede previamente se hayan establecido.
comenzar.

Por medio de la Resolucion SAyDS 896/2002 se establecié el procedimiento y los
requisitos que deberan cumplir ante la SAyDS los solicitantes de una exportacion
para que se apruebe la comunicacion del movimiento del residuo peligroso.
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3.14.1. Documento de Notificacion para la exportacion/importacion de residuos

Los documentos de Notificacion y Movimiento®', son aquellos instrumentos inter-
nacionales establecidos para controlar la exportacion e importacion de desechos
que pueden representar un riesgo o peligro para la salud humana y el ambiente.

El documento que se expone a continuacion, “Documento de Notificacion para
Movimientos Transfronterizos/Envio de Desechos” es ademas compatible con aquel
que es utilizado por paises miembros de la OCDE y por la Comunidad Europea.

El objetivo de esta documentacion es ofrecer a las autoridades competentes de los
paises interesados la informacion que necesitan para valorar la aceptabilidad de los
movimientos de desechos propuestos. En el formulario se incluye un campo para
que las autoridades competentes acusen recibo de la notificacion y, en caso nece-
sario, manifiesten por escrito su consentimiento al movimiento propuesto.

Por ultimo es menester indicar que este documento debe acompafar a la expedi-
cién de desechos en todo momento, desde que egresa de la entidad generadora
del desecho hasta su llegada al lugar de eliminacion o recuperacion en el pais desti-
no. Toda persona encargada de un movimiento transfronterizo firmara el documen-
to de movimiento al efectuarse la entrega o la recepcion de los desechos de que se
trate. El documento prevé un campo para incluir informacion detallada sobre todos
los transportistas de la expedicion. En el documento de movimiento hay también
espacios para registrar el paso del envio por las oficinas de aduana de todos los
paises en cuestion. El organismo competente encargado de la eliminacion o recu-
peracion debe utilizar el documento para certificar que el desecho se ha recibido y
que se ha llevado a cabo la operacion de recuperacion o eliminacion.

A continuacion se reproducen los siguientes documentos:

1. Notificacion de Consentimiento, que responde a lo requerido por el CB en el
Anexo V A “Informaciéon que hay que Proporcionar con la Notificacion Previa”,
donde en los items 19 y 20 se prevén los campos para certificar el consenti-
miento por escrito de las Autoridades Competentes.

2. Notificacion de Movimientos, correspondiente al Anexo V B “Informacién
que hay que proporcionar en el Documento Relativo al Movimiento”, don-
de en el item 8 del formulario, a diferencia del documento de Notificacion de
Consentimiento, se prevé varios campos a los efectos de registrar a distintas
empresas transportistas o el transporte multimodal (diferentes modalidades de
transporte: ferroviario, fluvial, maritimo, lacustre, terrestre, aéreo) velando por
una adecuada trazabilidad en la cadena de responsables involucrados en el
manejo del cargamento.

51 Versiones revisadas y adoptadas en la COP8 bajo la Decision VIll/18 y Documento UNEP/CHW.8/CRR4



1. MODELO DE NOTIFICACION DE CONSENTIMIENTO

Documento de notificacion para movimientos transfronterizos / envios de desechos

1. Exportador - Notificadar Registna N*: 1. Notificacitn N*:
Hombre: Notificacian relativa a
Diveccitn: A Enwio dnico: O m e 0
B Eliminacidn (1} O m g
Hombre del enlace: C. Instalacidn de recuperasitn preauionzada (23 5i [ Mo [
Ted: Fax 4, Cantidad tolal de envios previsios:
ol 5. Cantidad total prevista (4}
2. Impostador - Consignatano Registro N*: Tonedadas (Ma):
Mombe: |i _
Divnccion: 6. Tiempo previsto para ellos) enviols) (4] ]
. Ulima
Primira parfita: 5
s 7. Tipols) de embalaje (5):
Tak: Fax Requisilos especiales de manipulacion (&) 5:] Mo [0
Comeo 11. Operacidn{operaciones) de eliminacion [
Bec.. recuperaciin (2
l.Trmsp"qtdu{nﬂpumm Cedigo DV Codiga R (5
Hombee 7} Tecnologia empleada (&)
Direcciin:
o inta Razén para la exportacibn (1:6)
Tek: Fan:
Corrig 12. Desionacs i
ol . Designacion y composicion del desecho (51

Medio de ransporie (5}
9. Generadonfesyproductor(es) del desecho (178 Registo
N
Hombre:
Diveccidn:
13, Caracteristicas fisicas [5:
Nombre del eniace:
Te: Fae: 14. Identificacidn del desecho fingrese s codiges comespondiantis)
w 1) Aneono VIl de Basilea (o [ si comesponds):
Emplazamienia y proceso 3¢ generaciin (5 (i) Cixdiga OCOE (s difiora de (1)
(1§} Lista da desechos de la CE:
0. Instalacion de o instalacion de ,
ehiminacin (2t O cuperacion (2t Emwwmﬂﬂmw.
Registro N": (v} Cidigo nacional en el pats da importacitn:
Mombee: [v] Otros: (especificary
Direccibn: (i) Codign Y-
(v} Codigo H (5}
Mombre ded enlace: (ix) Clase NU (5t
Tel: Fa: ) Mimeno NU;
Carmen slec.: i) Mosribre de envio ML:
Emplaramierty elfectiva de eliminacitnirecuperacian: () Cécigeds] aduanern{s) (3Ax
15. Paises/Estados interesados (a), N* de chdigo de auteridades competentes cuando proced (B), puntos especificos de salida o entrada (c)
EF“"“E!‘*! . Estadols) de ransda envaca y salids) e
o
i} [ | [
16,0ficinas de adwana dit entrada ylo salida Ei
Entrada: Sabda: [Exportaciin:
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17, Daclaraciée del experiador - el notificador | S generadorde preactr (T}
Cortiion que a informarst e complets y comecta, & leal sabar y entinder. Asiism, certios que 88 han ciaido por sscri s chigacionss conrachusies

b : heinoul ¥ que &l segur o las garantias financieras aplicables respecin del ronferiog estin o estanin Ny ooy ge
muwm [Firma. Fachir anexos sdjunios
g Sl Qaneradr - prOduckn
[Firma Fachi

PRRA LSO DE LAS
1tmmwnmm 20, Corsantimiento por escrito | 1/5] del mevimienio hecho por
mmmw destima [ trirssitn (1] eaportacite - procedencia | L e gl
Pﬂ: Consanfimisns dads ol
Mot acan racibida ol Consanfimisnts vilido desds: sty
Cantificacion amiada sk Conditiones sspaciicas: Ba: 7] 56l whase o mecusden 21 @ [0
Horribre & ka autoridad
oM Meormibrg o 1 aulonidad compalents
Salo yio fema; Sl o fmac

21, Comdiciones especicas para dar o i et o P

1] Aingquerida por o Comwenia ds Basiiea 5] Visaros I lista 3¢ abrenvishras y Gidigos en la
] En ol cas0 de una opmrmcitn A12RN3 0013 a 015, aduntar tmbide La ink i sotew pigna )

1a(s) instalaciéniinstainciones) FI1 8 11 o 0 & D12 subsiuiontss cusnds sas necasaric. ﬁmm:;ﬂr:“

) Doskey rullanarss 1 S350 e mavimssnios denbro de s zona 3¢ la OCOE y st sl seapbea B ) lJSI&-b ™

4] Acjuntar una bsta pormencetzads ol s Bt & v0S sV e g s e oy

8) 5 s aphca en virtud de La decision de la OCDE

Lista de abreviaturas y codigos utilizados en el documento de notificacion

OPERACIONES DE ELIMINACION (Recuadro 11)

Dapdsitos sobee o dentro de la Bierra (p. 8], verieder, eic.)
Tratammients del suela (p.gj., desechos liquidos o fangesos en susios, eic.)
Irpccin profunda (o MMMMMﬂHnwmmm:
Embalses superficiales q.m&mmnmmmmm j
mwwwmd an compartimanios estancos separados, recublenos y aisladcs unces de ofos y del
vuﬁhmﬂﬂ%demmmﬁtﬂhmm:‘“m
il
Tratamienbo biokigico no especificado en olro nimer de esta Bta y que di ala generacion di compuesios o meclas inales que 5o
wmmmmmmﬁmﬂs ; ::'

oo esla
ratamiento mmmm mﬁmﬂ“w* que muummmum} finales que sa eliminen
Incineracitn en fisra
Incineraciden en & mar

2 2 238 288%

it
i
;
ii
!
j I
i
§

Reanvasado antes de someter los desechos a cualquiera de las operaciones mencionadas en esta lista
Almaceramient previo a cuakquiera de las operacionss incluidas en esta lista

4

OPERACIONES DE RECUPERACION (Recuadro 11)
Usa coma combusiible (sl incineracion dinecta) w olros medics para genenar anengia (Baslea/OCDE) - Uso principalments como
Mummmmmwﬁ
Rcuperacion o 6 soivenles
Raciclado

Intercambio de desechos para somelerics a cusiqulera de las operaciones enumeradas R1 a R11

222233222238 2
g

Acumutacion de materisles destinados a cualquiera de ks operaciones incluidad en esta ksta




TIFOS DE EMBALAJE (Recuadro 7) COMGO H ¥ CLASE DE LAS NACIONES UNIDAS (Recuadro 14)
1. Tambor
g. mﬁm Clase NU CidignH  Designacitn
i Cs 1 H1
5 E. 3 H3 Emmmmm
6 Embalaje mixio 41 Hi1 inflarvcties
7. Recepbiculoa presin 42 H4.2 Sustancias o desechos susceplibles de combushitn espontine
g. B&:}:upuin‘] 43 M43 WMMMMMMﬂmm
’ ﬂ ﬁ'} Sridantes
6.1 Hé.1 Témicas (venenosos) aguios
B2 HE.2 Sustancias infecciosas
B Ha Cormosivos
; ml; Mﬁm&eﬂm&mmmdﬂnndm
Mm daumumuuﬂimsﬁ
9 Hi2 Ecotuicos
9 H13 Capar, por cuslquier medso, después de su eiminacion, de
producir oo maberal, p. &]., un prodecty da lixviaciin, que poses
alguna de las amba axpuesias
MEDIC DE TRANSPORTE (Recuadro B)
Re= Carrstera
T = Trenferrocamil
5= Mar
A= M
W = Aguas inferiores
CARACTERISTICAS FISICAS (Recuadro 13)
1. Fulvendeninipobo
g_ Wiscosalen
Lo
!_31: e

Oiroa
Para mds informaciin, en particular en retacidn con la identificacson del desechs (recusdey 14), es decir, solve s chdigos de los aneps VIlly [X
Isinaccitn/Orientaciin,

del Convenio de Basilaa, los obdigos de ta OCDE y los codiges Y, consultar el Manual da

(OCOE o & la secreteria del Corvenia de Baslea.

que 98 puede soliciler a la
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2. MODELO DE NOTIFICACION DE MOVIMIENTO
Documento de notificacion para movimientos transfronterizos / envios de desechos

1, Correspondiente a la notificacion N°: | 2 Womero de seriehotal de envios: I

3. Exportador - Notificador Regisiro N - Importados - Consignatario Regisio N':

Direccion:
Raribie del enlace el arikac:
Tak Fax: Fax:
Comen elec.: [
5. Cantidad efectiva:  Toneladas (Mg [ electiva de enwio:
7. Embalaje Tipeds) (TE Cantidad de buos:
Requisitos especiales de manipulacion: (2 Si [l Ne. [
B.4a) Primer transportista (3): b Sequnda transportista: BL{c) Ditime transportista:
Riagistro N*: Rigistro N*: Riagistro N°:
Reribe: Mg Mambre:
Direccion: Diraccidn: Direccitn:
Tek Tek Tek:
Fax: Fac Fax:
------- mwmwumwwwmuum msdc-.?mrr,uwmrm a
Waecio de fransporte (13 T [t e st (1 " [Waetic de iransporte (11T
Fecha del transbandc Fecha del trarsbandoc Fecha del transbonda:
Firma: Firma: Firmma
9. Generador(es)producion(es) del desecho (456} 12. Designaciin y composicicn del desecho (21
Riegistro N*:
Rcamibine:
Direccitn:
Nembre del entace: 13. Caracteristicas lisicas (7]
Tek Fax:
Comen slec.: 14. Kentificacion del desecha (ingrese ks codgos
comespondiontes)
Emplazamient de la generacitn (2 (i) Anea VIl de Basilea (o X % cormesponde)
10 Instalacion de eliminacion ] o instalacion de recuperacion [ (i) Chdigo OCDE (si diiers de (i
Fogistro N*: (i) Lista i dasichos de ka CE:
Mamibre: (i) Codigo nacional 6  pais b xportacion:
Direccion: [iv) Codigo reacional en el pals de importacion:
(i) Otros (especificar):
Nambne del entace: [wil) Cidiga .
Tek: Fax [vill) Codigo H (1}
Comed elec.: (i) s WU (TR
wmmmﬁmﬂmmw (i) [N Grmesro ML
11. Dperacian de eliminacidnfrecuperacion (i) Mombre de eenvio NUE
Cidigo O Cddigo R (1 mm:mwv{_ﬂ_@u

15. Declaracion del exportadar - del notilicadar | ded generadoridel productor:

mmummmmmumym anmq;nﬁnrrumrdl Asimismo, carifico que 58 han confraida por
obligaciones jursficamenie exigblealvincilanies,

e30hilp pbiigaciones conirachsies

Nearmibre: Fecha:

Firmna:

que-estan en vigor &l seguna o las garantias financieras aplicables respecty
del mowimiento ransfronlenizo y que S han necibido todas [as autorizaciones necesanas de b autondades competentes da los paises inleresados.

T6. Para S0 e 100k perS0na que: haya Fanicipacs en ol MevimRent ansiTonlenios on cas 9e qu S& Iequierd inlormacion agcienal



17. Enwio recibido por el importador - consignatario (s no es la
instalacidng:

Fecha:

PARA SER RELLENADO POR LA INSTALACION DE ELIMINACION | RECUPERACION

1&. Enwio recibido en Ls instalacion de eliminacion

Fecha de recepcidn:

Cantidad rechida: Toneladas (Mg:
Fecha aproxinnada de elminacionirecuperacin,
idn de eliminacionirecupenacion (1

Nambre:

Fecha:

Firmac

1) Wease |a ksta de abrevialras y chdigas en b prioima pagna Feequerida por el

() Ackunes otoes s o5 necesan b el

[3) 56 hary mechs e Ires iransporistas, acune b inkamaciin sclicitads en lod recusdros 8 (abc). (5 Adjunds ana lista s
hary mmids de na
(6} 5 b esslipula
legistaciien nacional

PARA US0 DE LAS OFICINAS DE ADUARAS [si ko estipula la legislacion nacional)
20, Pais de exporiacioniprocedencia u oficing de sduana de salids . Pais de uoficing de souans de entrada

El desecho descrily en esla document de mavimienio ha salido del pais ef

El desecho descrilo en este documenio de movimiento ha salido del pais

ol

Firma Firma:

Salo: Salo:

22, Sellos de las oficinas de aduanas de los paises de transito _

Nombre del pas: Nombre del pas:

Nombre del pas: Nombre del pais:
Entrada:

Entrada: |dea:

>
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Lista de abreviaturas y codigos utilizados en el documento de movimiento

OPERACIONES DE ELIMINACION (Recuadr 11) OPERACIONES DE RECUPERACION (Recusdna 11)
M sobng o dentro de la teea (p. e, verBdenm, i) R1  Uso como combustible (sabwo incineraciin directa) u olme medies par
02 Tratamiendo del suslo (p.ef., biodegradaciin de desschas liguidas o penarar eningialiso principaiments como comibastible u oivs medios pam
fangasos en susios. eic ) Genarar anenia
D3 Imyeccidn prokewda (o ef., imyeccidn da dessachos bombeables en A2  Recuperacidn o regenaraciin di sohenies
pazns, hivedas de sal o fallas geclbgicas naturales, eic.) A3 Reciclado o recuperaciin de sustancias ongdnicas que no s& usen
b4 mmm.ﬁ.mmmmum C0Ma Sl
mmwm Ré4  Reciclad o recuperaciin de metsles y compuesios metikoos
D5 mwuumn A% Reciclado o recupsraciin de olros maleriales inoganicos
recubieron y aislados unca de | AE Regenenacion de $cidos y bases
mrddrmdnnrmm RT  Recupéracitn de componieniis empleados pars nefuc
D6 Wertido an una sxiensidn de agua, con ecepciin de manes y conlamnacsn
ookanos A2 Recuperaciin de de catalizadones.
D7 Vet en maresiookanos incluyendo inpeccidn en ¢ lechomading | A9 Regeneacin u ot revliizaciin de acelles usados
D8 Tratamianio na especificada en oiro nimero de esta kstay | R1D Tratarienko de suelos e beneficio de ta agrcatun o o migormienta
qua 34 lugar a la generacitn de compuesios o mezcias finales gues 58 eolkigicn
‘alimingn medianis cualquien de las cpanacionas mencionadas en R Usode materisles ressdusies resultantes g cualquiers da las
sta lsta operaciones rumenadas A1 a R0
D9 Tratamiendo fision quimico no especificada en olro nimen de esta | 12 Inbencambio da desechos para someterios a cualquiena de las
lista ques o lugar a compuesios o mazcias finsles que se eliminen operaciones enumendas R1 a R11
mediants cualquerna de las coeracionss destritas en esta lista (p. ), | R13  Acumlaciin de malerisies desinados  cuslquiens de LS operacionss
nvaporacian, secado, calcinaciin, olc.) Inciuidas en esla ista
DH0  Incinesracitn e Bima
011 Incineraciin e o mar
M2  Depdsio permanents (p. &) colocackin de contenedores en una
min, eic.]
013 Mecla o combinacidn anbes de somisier ko desechos 2 cualguien
e s operacionss mencionadas en st ta
D4 Reerasads anles de someler lof desechos 8 cualgsens de ks
‘OparBCiones mencionadas en esla st
[M5  Almacenamisnio prvio a cualquien de ks openacionss
mencionadas en esta st
TIPOS DE EMBALAE (Recusdro T) CODIGO H Y CLASE DE LAS MACIONES UMBDAS (Recuadro 14)
1. Tambor Clase WU CidigoH Designacidn
2 B de madera 4 Hi [
2 Boin E] HE Liquidcs inflamables
L Cop 4 HA1  Sdidos infamaties
E Bom 4z M2  Sustancias o desechos susceptbles da
6. Embalsja mido combustion espontinea
Iy W'M 43 W43 Sustancias o desechos que, en contacto con o
igud, Bmiten gases rlamables
9. Otres {sapeciicar) 51 W51 Cuidates
52 H52  Peniddos omdnicos
6.1 HEA Téuicos (venanosos) sgudos
62 HEZ  Suslancias infecciosas
8 Ha Comosivos
L] HID Liberacion di gases uicos en contach con of
g o ol agea
L] Hi1 Sustanciag Wodcas (con efectos rtardadas o
criices)
] Hi2 Ecolisdcos
k| Hi3 Capaz, por cualquies medio, despuds da su
aliminacidn, da producir oiro maberial, p. ej.,
producio de ldviacion, que poses algana di L
canctermlicas aba poguesslas |
MEDIO DE TRANSPORTE (Recuatro 8) CARACTERISTICAS FISICAS (Recuadro 13)
RC = Carretera 1. Pubvensentoipob
T = Trenferrocaril 2. Stida
&= Mar 3. Viscosofen pasta
A= Mg ; :mﬂﬂmﬂ“
W = Aguas interiores 6. Gaseoso
T

Otros (especificar)




3.15. Trafico ilicito

Desde el punto de vista del CB, el trafico ilicito es el movimiento transfronterizo de
desechos que se realiza en las condiciones que se mencionan a continuacion:

»  sin notificacion a todos los Estados interesados; o
»  sin el consentimiento de un Estado; o

» con consentimiento obtenido de los Estados interesados mediante falsifica-
cion, falsas declaraciones o fraude; o

»  de manera que no corresponda a los documentos en un aspecto esencial; o

»  Qque entrane la eliminacion deliberada (por ejemplo, vertimiento) de los dese-
chos peligrosos o de otros desechos de contravencion de este convenio y de
los principios generales del derecho internacional.

Ejemplos de formas bajo las cuales se puede encubrir la figura de residuo:

Sustancias encuadradas como subproductos de procesos industriales en cuyos
paises de origen se catalogan como residuos peligrosos, por ejemplo: caso del
yeso fosfoérico.

Productos cuya vida Util ha concluido segun normas de sus paises de origen, por
giemplo: lamparas de luz mercurial de bajo consumo, focos de sodio y aparatos
eléctricos electronicos usados.

Productos con fecha de vencimiento no operada pero proxima, por ejemplo: medi-
camentos y alimentos.

Productos que podrian contener substancias constitutivas elaboradas con residuos
peligrosos, por ejemplo: calefactores eléctricos con aceite conteniendo bifenilos
policlorados®.

Productos que podrian contener otros productos caracterizados como residuos
peligrosos, por ejemplo: juguetes, radios y otros articulos a pilas, que se importan
con pila incluida (fabricadas con agregado de mercurio y en muchos casos ya
agotadas).

En caso de un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos calificado
como trafico ilicito, como consecuencia de la conducta del exportador o el ge-
nerador, el CB prevé que el Estado de exportacion vele porque dichos desechos
sean reexportados, devueltos y/o eliminados en forma adecuada.

52 Sustancia regulada por el Convenio de Estocolmo por sus caracteristicas de Contaminante Orgénico Persistente.
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Si esto no fuere posible, los desechos peligrosos deberan eliminarse de otro modo
de conformidad con la conducta del importador o el eliminador.

El Estado de importacién velara por que los desechos peligrosos sean eliminados
de manera ambientalmente racional por el importador o el eliminador o, en caso
necesario, por él mismo.

El plazo para salvar la situacion es de 30 dias o cualquier otro que convengan los
Estados interesados, a partir del momento en que se tiene conocimiento del hecho.
Si la responsabilidad por el tréfico ilicito no puede atribuirse al exportador o generador
ni al importador o eliminador, las partes deben cooperar para garantizar que los
desechos se eliminen de manera ambientalmente racional en el Estado de expor-
tacion, en el Estado de importacion o en cualquier otro lugar que sea conveniente®.

Adicionalmente, se establece la obligacidén de reimportar los desechos en caso
de que se efectle el movimiento transfronterizo con autorizacion del Estado de
importacion, pero, por alguna razén no se cubran las condiciones del contrato. Ni
el Estado de transito ni el Estado de exportacion deben oponerse a la devolucion
de tales desechos.

En la préactica, el sistema de retorno ha prestado diversos problemas, como se
giemplifica a continuacion:

En diciembre de 1993, llegaron al puerto de Santos, Brasil, cuatro con-
tenedores cargados con 68.000 kg de residuos peligrosos que habian
sido etiquetados como “fertilizantes” por la empresa Euromet con sede en
Londres. El destinatario, Produquimica Industria e Comercio Ltda., declard
que se la habia engafiado sobre la naturaleza de los productos. Tras haber
comprobado que la carga no correspondia a las indicaciones que figuraban
en los documentos de importacion, en mayo de 1996 el Departamento de
Medio Ambiente de la Republica federativa de Brasil solicitd ayuda al SCB,
quien transmitio la demanda al gobierno britanico. La posicion del Reino
Unido fue contundente al rechazar un supuesto retorno retroactivo de los
desechos, basandose en que éstos no habian sido declarados como tales
en el manifiesto de embarque y que el gobierno britanico no era parte del
CB al momento de la transaccion. Hoy en dia los residuos contindan alma-
cenados temporalmente en Santos.

Este tipo de controversias deben ser resueltas a través de la negociacion, y si esto
no es posible, las partes pueden recurrir a la Corte Internacional de Justicia o al
procedimiento de arbitraje establecido en el Anexo VI del CB. Conforme a este
anexo, el tribunal arbitral debera integrarse por tres miembros. Cada una de las
partes en la controversia nombrara un arbitro y los dos arbitros asi nombrados
designaran de comun acuerdo al tercer arbitro, quien asumira la presidencia del

53 Conforme lo establecido por los articulos 9.2, 9.3 y 9.4 del CB.



tribunal. Este ultimo arbitro no debera ser nacional de ninguna de las partes en la
controversia, ni tener su residencia habitual en el territorio de ninguna de esas par-
tes. El tribunal dictara su laudo en un plazo de cinco meses contado desde la fecha
en que se haya constituido, al menos que juzgue necesario prolongar ese plazo por
un periodo que no exceda de otros cinco meses.

3.15.1. El rol de la Direccion General de Aduanas (DGA)

La DGA es un 6rgano que integra la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) y tiene a su cargo la aplicacion de la legislacion relativa a la importacion y
exportacion de mercaderias, como asi también el control del trafico de los bienes
que ingresan o egresan en el territorio aduanero argentino.

La mision principal de la DGA es valorar, clasificar, verificar y controlar la entrada
y salida de mercaderias, como asi también los medios en que son transportadas,
asegurando el cumplimiento de las disposiciones vigentes.

A partir de 1990, y a raiz de la tendencia internacional que generd la aprobacion del
CB, la DGA comenzé analizar con mas detalle las importaciones relativas a residuos
peligrosos, empezando a detectar los primeros traficos ilicitos.

De la misma manera, en esos anos la DGA colabord con otras dependencias en la
redaccion del Decreto 181/1992, que constituyd la primera prohibicion reglamenta-
da explicita y taxativa a la importacion de residuos peligrosos, considerando la pro-
hibicion general establecida por la Ley 24.051, y se constituyé en un antecedente
para el dictado del ultimo parrafo del articulo 41 de la Constitucion Nacional.

La DGA interceptd e impidi6 la operatoria de ingreso al pais entre los afios 1990
y 2002 de aproximadamente 5.433.200 toneladas de desechos de la mas variada
peligrosidad, de acuerdo a los datos consignados en las actas originales de dicha
reparticions*.

Un dato no menor es que el 99% del total de estos desechos procedia de Estados
Unidos, seguido por Alemania con un 0,56% y en porcentajes mucho mas bajos
por Brasil, Japén, China, Suiza y otros (Francia y Sudafrica).

En ese lapso de tiempo se impidid el ingreso de cenizas provenientes de usinas tér-
micas de generacion de energia, polvo de hornos de cemento, suelos impurificados
con restos de petréleo y otros hidrocarburos y mezclas sélidas indeterminadas; y
otro de 400.000 toneladas de desechos cloacales (afio 1992).

Por otra parte, de acuerdo a la informacion suministrada por el Organismo, en el

54 Informes Audiitorias de Gestion Ambiental en la DGA de la Auditoria General de la Nacion para los periodos
enero 1995- diciembre 1998: www.agn.gov.ar/informes/informesPDF2000/2000_188.pdf ; y enero 1999- marzo
2002: www.agn.gov.ar/informes/informesPDF2004/2004_031.pdf
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afo 2002 se detectd un aumento significativo de embarques de medicamentos,
material electromédico y hospitalario en general, vencidos o con vencimiento proxi-
mo a operar, interdictos por Aduana de Buenos Aires.

En el ano 2010, por acciones de control y fiscalizacidon conjuntas entre la
SAyDS vy la DGA, se procediod a la re-exportacion a la Republica de Guatemala
de dos contenedores que arribaron al Puerto de Buenos Aires totalizando
55 toneladas de baterias acido plomo de automotores y camiones usadas
Categoria Y31 segun el Anexo | del CB que presentaban un alto deterioro y
con derrames de liquido &cido Categoria Y34 y otros desperdicios metalicos,
cuyo destino final era la Republica de Paraguay.

3.15.2. Procedimientos de control. El Sistema MARIA

El control aduanero de seguimiento de las declaraciones y operaciones para la
importacion, exportacion y el transito aduanero de mercaderias es efectuado por la
DGA a través del Sistema Informéatico MARIA (sisteMa informAtico basado en el
aRancel Integrado Aduanero).

Asimismo, por medio de la Ley 24.307 se establecio el caracter selectivo y no sis-
tematico de los controles a cargo del Servicio Aduanero.

La aplicacion de los criterios de selectividad esta dada por la normativa, inteligente
y por azar en base a la asignacion de canales. Estos canales no son otra cosa que
distintos tipos de procedimientos de control. Los canales que se asignan son ver-
de, naranja, rojo o rojo-morado.

Si la mercaderia ingresa en el Canal Verde, no corresponde efectuar ningun tipo
de control.

Sila mercaderia ingresa en el Canal Naranja, el verificador tiene que realizar un con-
trol entre la declaracién comprometida y la documentacioén general y complemen-
taria. Si de dicho control documental, surgen fundadas sospechas que determinen
la necesidad de efectuar la verificacion fisica, la mercaderia debera tramitarse por
canal rojo o rojo-morado.

Si la mercaderia ingresa en el Canal Rojo, corresponde el control documental y
la verificacion fisica, controlando la especie, calidad y cantidad de la mercaderia
visualizada, con la finalidad de constatar su correspondencia con la declaracion
comprometida y el control somero del valor.

En los casos que de la verificacion surja la asignacion del Canal Rojo-Morado, las
mercaderias deben ser sometidas a los distintos tipos de control de valor.

En el caso que al importador se le asigne por azar un canal determinado (verde,



rojo, naranja), salvo para aquellas mercaderias que tramitan por canal rojo norma-
tivo (estupefacientes, psicotropicos y otros), se registra la mercaderia mediante el
Sistema MARIA, el cual esta organizado por posiciones arancelarias alfanuméricas.
A la mercaderia se la categoriza con una posiciéon compuesta de nimeros vy letras
y con ella queda identificada.

Este sistema de registro permite realizar rapidamente los tramites aduaneros, pero
tiene el inconveniente de la codificacion alfanumérica que no siempre identifica ple-
namente el producto, ya que hay “posiciones arancelarias bolsas”, que agrupan
productos diferentes y disimiles. Asimismo, la informacién solicitada por el Sistema
MARIA al importador, y la informacion que vuelca el sistema al verificador es insufi-
ciente para realizar verificaciones e investigaciones sobre la mercaderia, al no exigir
declaraciones complementarias que permitirian que el importador desarrolle una
descripcion detallada de la mercaderia (especie, calidad, cantidad y otras caracte-
risticas propias).

3.15.3. Rol de las Fuerzas de Seguridad: Prefectura Naval (PNA), Gendarmeria Nacional
(GN) y Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA ex Policia Aeronautica Nacional)

Las Fuerzas de Seguridad referidas (PNA, GN y PSA), colaboran con la SAyDS vy la
DGA en el control y fiscalizacion de los movimientos transfronterizos de desechos
y el posible trafico ilicito®®, particularmente en el procedimiento establecido por las
Resoluciones SAyDS 946/2002 y 896/2002. Para el caso, la SAyDS cuenta con
convenios operativos con las Fuerzas aludidas en materia de residuos peligrosos®®.

3.15.4. Rol de la UFIMA y de los Juzgados penales; ausencia del delito penal de
trafico ilicito y la necesidad de una ley en la materia

Por medio de la Resolucion 123/2006 el Procurador General de la Naciéon creo la
Unidad Fiscal para la Investigacién de Delitos contra el Medio Ambiente (UFIMA)
en virtud de un Convenio suscripto entre el Ministerio Publico Fiscal y la SAyDS.

La UFIMA tiene por mision generar investigaciones preliminares y apoyar las inves-
tigaciones en curso, que se vinculen con delitos contra el ambiente.

55 La Ley 24.051 cuenta con una Comision Interjurisdiccional establecida en su articulo 62 cuyo objetivo es
el de coordinar las acciones de las diferentes dreas de gobierno, en ella participan las Fuerzas de Seguridad,
Fuerzas Armadas, Ministerio de Salud, Cancilleria, Secretaria de Transporte, entre otras dependencias del Poder
Ejecutivo Nacional con incumbencias en el manejo de residuos peligrosos. Asimismo, la SAyDS es asistida por
un Consejo Consultivo de caracter honorario, creado en su articulo 63, que tiene por objeto asesorar y proponer
iniciativas sobre temas relacionados con la Ley 24.051 e integrado por universidades nacionales, provinciales o
privadas, centros de investigaciones, asociaciones y colegios de profesionales, asociaciones de trabajadores y de
empresarios, organizaciones no gubernamentales ambientalistas y toda otra entidad representativa de sectores
interesados. Ambos Comision y Consejo se encuentran formalizados por la Resolucion de la entonces Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humano (SRNyAH) 345/1995.

56 Ver la seccion Convenios en la pagina www.ambiente.gob.ar/?idseccion=22.
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En el marco de dichas facultades, la UFIMA ha iniciado desde su creacion nume-
rosas causas relativas a delitos ambientales, algunas referidas a trafico ilicito de
residuos peligrosos®’.

Sin embargo, pese a que el trafico ilicito de desechos peligrosos podria ser califica-
do legalmente como contrabando en los términos del articulo 863 y concordantes
del Codigo Aduanero®®, no existe una figura penal que tipifique el ingreso/egreso o
tentativa de ingreso/egreso de desechos peligrosos en a o0 desde nuestro territorio
como ilicito teniendo en miras el Bien Juridico Protegido Ambiente.

Dotar a nuestra legislacion de una figura legal para penar el trafico ilicito implicaria
coadyuvar a la prevencion y proteccion de nuestro pais frente a este tipo de acciones.

3.16. Envasado y etiquetado para la exportacion
3.16.1. Envases

En el mercado existe una amplia disponibilidad de contenedores para el envasado
de los diferentes tipos de residuos, tanto para sélidos como para liquidos.

A la hora de seleccionar un contenedor es importante considerar los siguientes criterios:
» el material debe ser compatible con el residuo.

»  presentar resistencia a los golpes y durabilidad en las condiciones de manipu-
lacion a las que seran sometidos.

»  permitir contener los residuos en su interior sin que se origen pérdidas al ser
manipulados.

»  se deben tener en consideracion las limitaciones que puedan surgir por la for-
ma de manejo, almacenamiento, transporte, tratamiento o disposicion final al
que seran sometidos los residuos.

Los contenedores mas comunes disponibles en el mercado son de plastico (polie-
tileno de alta densidad) y acero (al carbén galvanizado o inoxidable), las formas son
cilindricas, con tapa rosca o tapa y suncho, en volumenes de 60 a 200 litros. Otros
contenedores pueden ser cajas de cartdn, cajones de madera o metalicos, bolsas
especiales y distintas combinaciones. Para pequenas cantidades de liquidos se
pueden usar envases de vidrio colocandolos dentro de otros contenedores rellenos
con material adsorbente.

57 Una vez que la UFIMA culmina con sus acciones investigativas emite una resolucion de clausura de las actua-
ciones, de configurarse un delito inicia una accion penal ante el Juzgado que corresponda.

58 El articulo 863 establece que “Sera reprimido con prision de 2 a 8 afios el que, por cualquier acto u omision,
impidiere o dificultare, mediante ardid o engario, el adecuado ejercicio de las funciones que las leyes acuerdan al
servicio aduanero para el control sobre las importaciones y las exportaciones.”



Embalaje de residuos peligrosos de aceites conteniendo concentraciones elevadas de BPC (CSC
Y10) para su exportacion. Los tambores son aprobados por la Prefectura Naval Argentina (PNA); el
etiquetado responde a los requisitos de la Organizacion Maritima Internacional (OMI);

foto gentileza DRP - SAyDS

3.16.2. Etiquetas de riesgo

Los residuos deben ser embalados, etiquetados y transportados de conformidad
con los reglamentos y normas internacionales generalmente aceptados y recono-
cidos. En particular se deben implementar las recomendaciones de las Naciones
Unidas para el transporte de mercancias peligrosas.

El etiquetado tiene como principal objetivo identificar el residuo peligroso y recono-
cer la naturaleza del peligro que representa, alertando a las personas involucradas
en el transporte 0 manejo sobre las medidas de prevencion y precaucion, ademas
de prohibiciones.

Los envases de residuos peligrosos, como los vehiculos que los transportan, deben
estar debidamente identificados por medio de etiquetas de riesgo, especificando la
identidad, cantidad, procedencia del residuo vy la clase de peligro involucrado.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establece listas en las cuales se
identifican las sustancias peligrosas, asignandoles un ndmero de cuatro digitos
(conocido como Numero ONU), asimismo establece una clasificacion de riesgos
dividida en 9 grupos con varias divisiones y los modelos de simbolos o pictogramas
de las etiquetas de riesgo, con las cuales se deben identificar los envases y emba-
lajes. Los paises adoptan estas recomendaciones generales mediante normativas
locales.
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3.16.3. Identificacion de la unidad de transporte

Los vehiculos de transporte de residuos peligrosos deberan identificar los ries-
gos asociados a su actividad por medio de Rétulos de Riesgo y Paneles de
Seguridad.

Las etiquetas de riesgo son ampliaciones de las que se utilizan en el embalaje.
Tienen una dimension de 25x25 cm y deben corresponder a la clase y division de
la sustancia peligrosa que se esté transportando.

Los paneles de seguridad son placas de forma rectangular (no menores a 14x35 cm),
de color naranja con borde negro y deben contener el nimero de Naciones Unidas®®
en la parte inferior y el nUmero de riesgo que le corresponda a la carga en la parte
superior.

El nUmero de riesgo identifica el peligro asociado a la carga. Puede tener 2 6 3 di-
gitos que indican el tipo e intensidad del riesgo, siendo el riesgo mas importante el
digito de la izquierda. El primer digito indica el riesgo principal y el segundo y tercero
los secundarios. El significado de cada numero es el siguiente:

Numero Tipo de riesgo
2 Emision de gases debido a la presion o reaccion quimica
S Inflamabilidad de liquidos (vapores) y gases o liquidos que experimentan un calen-

tamiento espontaneo

Inflamabilidad de sdlidos o sélidos que experimentan calentamiento espontaneo
Efecto oxidante (comburente).

Toxicidad

Radiactividad

Corrosividad

Riesgo de reaccion violenta espontanea

X © oo N o o b~

La sustancia reacciona violentamente con el agua (se coloca como prefijo del codigo)

59 Los numeros de las Naciones Unidas o nimeros ONU, son nimeros de cuatro digitos usados para identi-
ficar sustancias o materiales peligrosos en el marco del transporte internacional. Son asignados por el Comité
de Expertos en el Transporte de Mercancias Peligrosas de la ONU y son publicadas bajo la nominacion de
Recomendaciones en el Transporte de Mercancias Peligrosas, también conocido como el Libro Naranja. Estas
recomendaciones son posteriormente internalizadas por los paises. En el caso de Argentina la dltima incorpo-
racion al plexo normativo nacional lo ha sido mediante la Resolucion Secretaria de Transporte y Obras Publicas
195/1997 referida a la incorporacion de Normas Técnicas al Reglamento General para el Transporte de Mercancias
Peligrosas aprobado por el Anexo S del Decreto 779/1995.
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Cuando el riesgo es simple la primera cifra va acompanada del numero 0. La repe-
ticién de un numero significa mayor intensidad de peligro. En la siguiente figura se
muestra un ejemplo de Panel de Seguridad utilizado en el envasado y embalado
de materiales peligrosos, como asi también en la identificacion de riesgo para el
vehiculo en el transporte de mercancias peligrosas por carretera.

Prohibicidn de Riesgo de
utilizar agua material

Panel de Seguridad de las Naciones Unidas del
que se desprende el transporte de un solido
inflamable que reacciona peligrosamente con
el agua emitiendo gases inflamables (X423);
conforme al numero ONU de cuatro digitos el

Mro. Maciones Unidas material se corresponde con el Sodio.

ol o 1|

ey | ———em

Rétulos de Riesgo y Paneles de Seguridad
para la identificacion de mercancias peligro-
sas (incluidos residuos peligrosos) en las uni-
dades de transporte de acuerdo al riesgo del

material transportado.

Foto gentileza DRP - SAyDS



3.17. Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion por danos
resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion

La COPS5 celebrada en Basilea, Suiza, del 6 al 10 de diciembre de 1999, tuvo como
tema central la negociacion del “Protocolo sobre responsabilidad e indemniza-
cion por dafos resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion”.

El objetivo de este Protocolo fue establecer un régimen global de responsabilidad e
indemnizacion pronta y adecuada por danos resultantes de los movimientos trans-
fronterizos de desechos peligrosos y otros desechos y su eliminacion, incluido el
trafico ilicito. Si bien este Protocolo ain no esta en vigor, en el futuro es probable
que se convierta en uno de los elementos principales de atribuciones de responsa-
bilidad del derecho publico internacional.

El Protocolo tiene importantes definiciones que es dable traer a colacion, como por
ejemplo la definicion de “dafio”®.

Por dafno se entiende:
(i)  Muerte o lesiones corporales;

(i) Danos o perjuicios materiales, salvo a los bienes de propiedad de la persona
responsable de los danos de conformidad con el presente Protocolo;

(i Pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés econémico en el
uso del medio ambiente incurridas como resultado de un deterioro significativo
del medio ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los costos;

(iv) Costo de las medidas de restablecimiento® del medio ambiente deteriorado, limi-
tado al costo de las medidas efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse;

(v) Costo de las medidas preventivas®, incluidas cualesquiera pérdidas o dafos
causados por esas medidas, en la medida en que los danos deriven o resulten
de propiedades peligrosas de los desechos objeto de movimientos transfronteri-
zos y eliminaciéon de desechos peligrosos y otros desechos sujetos al Convenio.

I~

60 Conforme lo establecido por el articulo 2, inciso “c” del Protocolo.

61 Por “medidas de restablecimiento” se entiende cualquier medida razonable encaminada a evaluar, restablecer
o restaurar componentes dafiados o destruidos del medio ambiente. En la legislacion nacional se podra estable-
cer quién tiene derecho o resulta responsable de tomar esas medidas.

62 Por “medidas preventivas” se entiende cualquier medida razonable tomada por cualquier persona en res-
puesta a un incidente con objeto de prevenir, reducir al minimo o mitigar perdidas o dafios o sanear el medio
ambiente.
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3.18. Las guias técnicas del Convenio de Basilea

En las sucesivas COP un Grupo de Trabajo Técnico establecido por la Reunion de
Las Partes comenzé a elaborar “Directrices Técnicas” para prestar asistencia a los
Estados que, en egjercicio de sus derechos soberanos, decidan concertar acuerdos
0 arreglos, incluidos los previstos en el articulo 11 sobre el movimiento transfron-
terizo de los desechos peligrosos. El objetivo de estas directrices es garantizar que
los desechos peligrosos y otros desechos se eliminen en forma ambientalmente ra-
cional, independientemente del lugar donde se vaya a llevar a cabo la eliminacion.

A continuacion se listan algunas de ellas que pueden ser de consultar continua por

parte de la SAyDS.

BIFENILOS POLICLORADOS
(BPC) Y OTROS RESIDUOS
CONTAMINANTES
ORGANICOS PERSISTENTES
(COPS)

H12
H13

Y6
Y8
Y46
D5
D10
R9

D9/D8

ACUMULADORES
Y1/Y3
R4

Tecnologias de destruccion y descontaminacion.

Parte |y Il.

MAR de residuos que consisten de, contienen o estan
contaminados con BPC, Trifenilos Policlorados y Bifenilos
Polibromurados.

MAR de residuos que consisten en o estan contaminados
con COPs.

Caracteristica Ecotéxica.

Definida en el Anexo Il como “Capaz, por cualquier medio,
de provocar después de su disposicion otro material, por
ejemplo, lixiviado, que posee cualquiera de las caracteristi-
cas de peligrosidad”.

Residuos peligrosos de la produccion de solventes organicos.
Residuos de aceites de origen y fuentes de petroleo.
Residuos peligrosos domésticos.

Vertederos con ingenieria especial.

Incineracion en tierra.

Re-refinacion de aceite usado u otros reusos de aceite pre-
viamente usados.

Tratamiento fisico-quimico de residuos peligrosos/tratamien-
to biologico.

MAR de acumuladores que contienen plomo.
MAR de residuos biomédicos y de la atencion de la salud.

Reciclado/recuperacion de metales o compuestos metalicos.

63 Referido a los "Acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales”.
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H11
H6.2
PLAGUICIDAS

Y29
Y17

NEUMATICOS DE DESECHO

CO-PROCESAMIENTO DE
DESECHOS

POLIVINILCLORURO (PVC)

Caracteristica de la toxicidad cronica o diferida.
Caracteristica peligrosa (sustancias infecciosas).

MAR de residuos de plaguicidas provenientes de la pro-
duccién de Aldrin, Clordano, Dieldrin, Endrin, Heptaclor,
Hexaclorobenceno (HCB), Mirex y Toxafeno.

MAR de mercurio y sus desechos.

MAR de residuos provenientes del tratamiento de la super-
ficie de metales y plasticos.

MAR de neumaticos usados.

MAR de desechos por co-procesamiento en hornos ce-
menteros.

MAR de desechos de PVC.

Dado el caracter informativo del presente documento, no es posible desarrollar
exhaustivamente distintos tépicos asociados al MAR de distintas corrientes de resi-
duos peligrosos. No obstante, y debido a que algunas corrientes de residuos peli-
grosos cuentan actualmente una consideracion especial en la Republica Argentina,
se resaltaran ciertos aspectos de su MAR en base a la relevancia que la SAyDS ha
estado otorgandoles a través de agendas relacionadas a los mismos.

3.18.1. Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)

En mayo de 2010, en su séptima sesion, el Grupo de Trabajo de Composicion
Abierta del CB (Open Ending Working Group-OEWG por sus siglas en inglés) de-
sarrollé las gufas técnicas para el movimiento transfronterizo de los llamados inter-
nacionalmente e-waste. En ellas se pueden encontrar las directrices para el manejo
ambientalmente racional de los RAEE.
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¢ Qué son los RAEE?

En términos generales comprenden diversos tipos de aparatos eléctricos y electro-
nicos que han dejado de tener toda utilidad para sus duefos.

La Guia comprende a todos los aparatos eléctricos o electronicos que devienen en
desechos: este término comprende todos aquellos componentes, subconjuntos y
consumibles que forman parte del producto en el momento en que se desecha.

¢ Como se clasifican los RAEE de acuerdo al Convenio?

Conforme lo establecido por el CB vy la Ley 24.051 de Residuos Peligrosos, diver-
sos componentes de los RAEE pueden clasificarse como residuos peligrosos o no
peligrosos a saber:

Listas Ay B de los Anexos VIl y IX:

A 1180: Montajes eléctricos y electronicos de desecho o restos de estos que
contengan como acumuladores o baterias incluidos en la Lista A, interruptores
de mercurio, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catddicos y
otros vidrios activados y capacitadores de BPC, o contaminados con constitu-
yentes del Anexo | (por ejemplo cadmio, mercurio, plomo, bifenilo policlorado)
en tal grado que posean alguna de las caracteristicas del Anexo lll.

B 1110: Montajes eléctricos y electronicos; Montajes electronicos que consis-
tan sélo en metales o aleaciones; Desechos o chatarra de montajes eléctricos o
electronicos (incluidos los circuitos impresos) que no contengan componentes
tales como acumuladores y otras baterias incluidas en la Lista A, interruptores
de mercurio, vidrio procedente de tubos de rayos catddicos u otros vidrios
activados ni condensadores de BPC, o0 no estén contaminados con elementos
del Anexo | (por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo policlorado) o de
los que esos componentes hayan extraido hasta el punto que no muestren
ninguna de las caracteristicas enumeradas en el Anexo lll ( véase el apartado
correspondiente de la lista A 1180).

Los circuitos impresos de RAEE pueden encuadrarse conforme al Anexo | de la Ley
24.051 y el CB Ley 23.922, en la categoria Y31, Plomo y compuestos de Plomo;
Y20, Berilio y compuestos de Berilio; Y22, Cobre y Compuestos de Cobre; Y27,
Antimonio y compuestos de Antimonio; Y45 Otros Compuestos érgano halogena-
dos que no sean las sustancias mencionadas en el presente anexo: Y39, Y41; Y42;
Y43 e Y44,

Cadmio: contendido en mas de un 90% en las pilas recargables. Baterias de Niquel-
Cadmio, que estan clasificadas en el Anexo VIlI, bajo la entrada A1170 como “re-
siduos de baterias en desuso”. También entra en la categoria Y26 del Anexo I
Cadmio, compuestos de Cadmio pudiendo contar con las caracteristicas de peli-
grosidad del Anexo Il de la Ley 24.051 y IV de la Ley 23.922 H6, H11, H12 y H13.



Plomo: mas del 90% en las ba-
terias, con pequenas contribu-
ciones por parte de las soldadu-
ras para los PBAs (ensamblajes
de placas impresas), lamparas y
tubos fluorescentes. Oxidos de
plomo contenidos en el vidrio de

los Tubos de Rayos Catddicos y Plamo

en los pantallas de imagenes, que

se encuentran en el Anexo VIII, T =

entradas A1180 o A2010 “vidrios | ol 1
de rayos catédicos y otros vidrios s ’ Barkrilo

activados”. Estos residuos perte- i
necen ala categoria Y31 del Anexo Mercurio &
I: Plomo y Compuestos de Plomo;

y pueden presentar caracteristicas :
peligrosas H6, H11, H12 y H13. Mnnj;m% R

Selenio: cilindros o tambores de SR
Selenio, que estan asignados al

Anexo VI, entrada A1020: Selenio o Compuestos de Selenio. Este residuos peli-
grosos también pertenecen a la categoria Y25 del Anexo I: Selenio, compuestos de
Selenio y que pueden tener las caracteristicas de peligrosidad H6, H11, H12 y H13.

Plisticos

Mercurio: mas del 90% procede de las pilas y sensores de posicion con una pe-
quena contribucion por parte de los relés y tubos fluorescentes; asi como pantallas
de cristal liquido (Liquid Cristal Display-LCD por sus siglas en inglés). Contienen
Mercurio asignado al Anexo VIII, entrada A1030, “Mercurio o Compuestos de
Mercurio”. Este residuo también pertenece a la categoria Y29 en el Anexo I
“Mercurio y compuestos de Mercurio; y que pueden detentar las caracteristicas de
peligrosidad H6, H11, H12 y H13

Cromo Hexavalente: utilizado como inhibidor de corrosion en el sistema de refri-
geracion de los refrigeradores por absorcion. Definido en el Anexo | como Y21,
compuestos del cromo hexavalente.

Compuestos Plasticos: contienen retardadores de llama brominados (Brominated
Flame Retardants -BFRs por sus siglas en inglés®) que son incluidos en el Anexo
VIII, entrada A3180 como “residuos, sustancias o articulos que contienen, consis-
ten o estan contaminados por BPC (bifenilos policlorados), mas del 90% provienen
de los condensadores, Terfenilos Policlorados (TPC), naftalenos policlorados (NPC),
que se utilizan para impregnar los cables recubiertos de papel en los condensadores,
o bifenilos policromados (BPB); o cualquier otro andlogo de polibromados con una

64 Regulados actualmente también por el Convenio de Estocolmo.
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concentracion superior a 50 mg/kg”.

El desarrollo de la industria del Reciclado en Sudamérica para RAEE esta sélo en
los estadios iniciales. La alternativa al tratamiento de equipos obsoletos es su des-
montaje, que implica la separacién de componentes, tratando sus constituyentes
peligrosos a la vez que recuperando algunos materiales localmente y exportando
otros para valorizacion; como los metales a través de procesos de refinacion, elec-
troquimicos o pirometallrgicos.

Destino final de los RAEE: una vez efectuado el proceso en las distintas lineas de
desmontaje y valorizacion por parte de un Operador habilitado, los residuos segui-
ran los siguientes destinos:

»  Material de Venta Interna: Una vez separados por tipo ABS®, PSAI®, PP,
acrilicos y otros plasticos, son acopiados en bolsones. También los plasticos
separados, pueden ser molidos para su venta a extrusadoras de plasticos. Los
metales se separan en ferrosos y no ferrosos; son acopiados en camiones roll
off para su posterior venta a fundiciones.

»  Material para Exportacion: los circuitos impresos, circuitos integrados, memo-
rias, plaquetas varias, conectores, etc. que en principio pueden ser exportados
mediante autorizacion de la SAyDS, se acopian en big bags cerrados. Previo
a la carga en container, son verificados por la DGA y la SAyDS, en el marco
de la Resolucién de esta Ultima Autoridad de Aplicacion 896/2002, generando
un Manifiesto y un documento de Conocimiento de Embarque de exportacion.
Una vez revalorizados los metales en el exterior por establecimientos refina-
dores, con procesos pirometallrgicos o electroquimicos, se remite copia de
constancia de tratamiento o disposicion final.

»  Residuos Peligrosos: los compuestos peligrosos como pilas, baterias, toners
y transformadores sospechados de contener Bifenilos Policlorados, son se-
gregados en recipientes adecuadamente identificados. Las pilas botén o car-
tuchos son envueltas en cinta adhesiva para evitar explosiones o pérdidas. El
material acopiado, al alcanzar un tonelaje de acopio es enviado a disposicion
final por un Operador Exportador habilitado por la SAyDS bajo la Resolucion de
esta Autoridad de Aplicacion 184/1995.

65  El Acrilonitrilo Butadieno Estireno o ABS es un plastico muy resistente al impacto (golpes) muy utilizado en
automocion y otros usos tanto industriales como domesticos.

66 El Poliestireno de Alto Impacto es una de las variedades existentes dentro de los poliestirenos. Dado que el
Poliestireno es un polimero muy fragil a temperatura ambiente, se modifica mediante la adicion de polibutadieno,
para mejorar su resistencia al impacto. Se designa comunmente como HIPS (HIPS, High Impact Polystyrene) o
PSAI (PSAI, Poliestireno de Alto Impacto).

67 El polipropileno (PP) es el polimero termoplastico, parcialmente cristalino, que se obtiene de la polimerizacion
del propileno (o propeno). Pertenece al grupo de las poliolefinas y es utilizado en una amplia variedad de aplicacio-
nes que incluyen empaques para alimentos, tejidos, equipo de laboratorio, componentes automotrices y peliculas
transparentes. Tiene gran resistencia al ataque de diversos solventes quimicos, asi como también respecto de
dlcalis y acidos.



Circuitos impresos Tubos de rayos Baterias recargables
catddicos

Cobre Aluminio Plasticos Cables Chatarra ferrosa

Los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay, ademas de los vecinos paises de Chile y Bolivia) definen a los RAEE como
residuos de generacion universal, conforme al Acuerdo de Gestidn Ambiental de
Residuos Especiales y Responsabilidad Post Consumo, que fuera firmado duran-
te la “IV Reunion Extraordinaria de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR”
el 29 de marzo de 2006 y que al dia de la fecha aguarda su aprobacion por parte
del Consejo de Mercado Comun (CMC)®,

Los paises del MERCOSUR se comprometieron a “incorporar patrones de produc-
cién y consumo sustentables con el fin de minimizar la cantidad y peligrosidad de
los residuos generados”.

Dentro de los residuos de generacion universal que se incluyen en el Anexo | del
Acuerdo mencionamos:

»  aceites usados vegetales y minerales domésticos, de la gastronomia, y de pe-
quefios generadores;

»  baterias y pilas; aparatos eléctrico electronicos;

»  envases de biocidas y biocidas fuera de especificacion;

68 Organismo superior del MERCOSUR creado por el Tratado de Asuncion que conduce la politica y esta in-
tegrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia. Dicta decisiones y su Presidencia es rotativa
entre los paises integrantes del grupo cada 6 meses.
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»  luminarias (ldmparas de mercurio y tubos fluorescentes), termdmetros, mano-
metros y otros; equipos de generacion masiva con mercurio;

»  neumaticos usados;
»  telefonia celular.

Entre los objetivos del Acuerdo esta el adoptar politicas y estrategias que garan-
ticen la gestién adecuada de residuos a fin de proteger la salud de la poblaciéon y
el ambiente; el instrumento internacional referido resulta uno de los primeros linea-
mientos regionales para la gestion integral de los RAEE, junto con otros residuos
post-consumo.

Proyecto de Ley RAEE en Argentina

El senador Daniel Filmus ingres¢ en la Honorable Camara de Senadores de la Nacion
Argentina -en el ano 2008; y nuevamente en abril de 2010 ante la pérdida de esta-
do parlamentario del presentado en 2008- el proyecto “Presupuestos Minimos de
Gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)”, que tuvo opor-
tunamente el acompafnamiento de la Camara de Informatica y Comunicaciones de
la Republica Argentina (CICOMRA), la Camara Argentina de Maquinas de Oficina,
Comerciales y Afines (CAMOCA), del INTI, de ONGs como Greenpeace, entre otros
actores. El dia 4 de mayo del presente ano el Proyecto obtuvo media sancién en la
Cémara Alta; se destaca en el mismo la internalizacion del concepto de “responsa-
bilidad extendida del productor”® 7,

3.18.2. Desechos de mercurio
El Consejo de Administracion (CA) del PNUMA, por medio de su decision GC

(Governing Council) 21/5, solicité iniciar una evaluacion mundial sobre el mercurio y
sus compuestos, en cooperacion con otros miembros del Programa Interinstitucional

69 FEl articulo 5 del Proyecto define a la “Responsabilidad Extendida Individual del Productor” como “la am-
pliacion del alcance de las responsabilidades de cada uno de los productores a la etapa de post consumo de los
productos que producen y comercializan, particularmente respecto de la responsabilidad legal y financiera sobre
la gestion de los residuos que se derivan de sus productos”. Este principio internacional, es uno de los ultimos
que se han desarrollado en materia ambiental y responde a la necesidad de que el sector productivo internalice
las externalidades ambientales que implican la puesta en el mercado de los insumos que produce; resulta en una
ampliacion /extension de las responsabilidades ambientales de los productores a la etapa de post consumo en
el ciclo de vida de sus productos.

70 Conforme el articulo 7 del “"Acuerdo de Gestion Ambiental de Residuos Especiales y Responsabilidad Post
Consumo del MERCOSUR”, el “Principio de Responsabilidad Post-Consumo”, o Responsabilidad Extendida
del Productor, o se entiende como la “asignacion de la carga de la gestion ambiental del residuo extendida al
fabricante/importador, conforme se determine en cada caso particular, sin perjuicio del cumplimiento de otras
regulaciones especificas existentes para la gestion de residuos y las siguientes obligaciones: a) Asegurar que los
productos lanzados al mercado sean, luego de su uso, recolectados y que los mismos sean reutilizados, recicla-
dos, recuperados o eliminados de una manera ambientalmente adecuada,; b) Asumir la difusion de éstos sistemas
especificos de recoleccion ante los consumidores, orientando a éstos ultimos respecto de la debida segregacion
y del sistema de retorno del producto usado o del residuo al sujeto que corresponda.



para la Gestion Racional de las Sustancias Quimicas (Inter-Organization Programme
for the Sound Management of Chemicals - IOMC), y asimismo, insté a que dicha
evaluacion fuera presentada al CA en su 22° periodo de sesiones, en 2003. En
dicha sesion, el CA decidié que respecto del metal mercurio, existian evidencias de
Su caracter nocivo para la salud humana y el ambiente, que justificaban la adopcion
de medidas a nivel internacional. Asimismo, en su 23° periodo de sesiones, cele-
brado en 2005, el CA del PNUMA, solicité al Director Ejecutivo instar a los gobier-
nos, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y
al sector privado a crear y establecer asociaciones de manera clara, transparente
y responsable, como uno de los enfoques para reducir los riesgos para la salud
humana y el ambiente procedentes de la liberacidon de mercurio y sus componen-
tes. En la actualidad, el programa sobre mercurio del PNUMA tiene dos vertientes
principales: El proceso de negociacion y la Asociacion Mundial sobre el Mercurio.

Enrelacion con el proceso de negociacion, en febrero de 2009 el CA del PNUMA acor-
dd en su 25° periodo de sesiones la necesidad de la elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre el mercurio elemental y sus desechos.
Dicho trabajo esta a cargo de un Comité Intergubernamental de Negociacion (CIN)
que recibe el apoyo del area de Productos Quimicos de la Division de Tecnologia,
Industria y Economia (DTIE) del PNUMA. El objetivo es cumplimentar con las nego-
ciaciones antes del 2013 habiéndose realizado ya la CIN1 en Estocolmo, Reino de
Suecia en junio de 2010y la CIN2 en Chiba, Japdn en enero de 2011, celebrandose
la CIN3 proximamente en octubre de 2011 en Nairobi, Kenia.

Como desecho, la CB ha trabajado en una Guia Técnica sobre MAR de Mercurio
Elemental y sus Desechos contando con una 6ta. version revisada a diciembre de
20107,

El Anexo | del CB clasifica a los desechos de mercurio en su entrada Y29 “Mercurio,
compuestos de mercurio”; también, en la Lista A del Anexo VIl lo encontramos bajo
las entradas:

A1010: Desechos metélicos y desechos que contengan aleaciones de cual-
quiera de las sustancias siguientes: Antimonio, Arsénico, Berilio, Cadmio,
Plomo, Mercurio, Selenio, Telurio y Talio; y como

A1030: Desechos que tengan como constituyentes o contaminantes cualquie-
ra de las sustancias siguientes: Arsénico, compuestos de arsénico; Mercurio,
compuestos de mercurio y Talio, compuestos de talio.

A1180: Montajes eléctricos y electronicos de desecho o restos de éstos™ que
contengan componentes como acumuladores y otras baterias incluidos en la
Lista A, interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catddicos y otros

71 Ver en pagina web www.basel.int/techmatters/index.htm/
72 En esta entrada no se incluyen restos de montajes de generacion de energia eléctrica.
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vidrios activados y capacitadores de BPC, o contaminados con constituyentes
del anexo | (por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo policlorado) en tal
grado que posean alguna de las caracteristicas del anexo lll (véase la entrada
correspondiente en la lista B B1110)7.

En la actualidad, la SAyDS se encuentra abocada a desarrollar una estrategia para
el control y fiscalizacion del mercurio y sus desechos, desarrollando programas y
aplicando normas vigentes a saber:

»  Mercurio en lamparas de bajo consumo: a través de una propuesta denomina-
da “Sistema Integral de Gestion de Luminarias Post-consumo SIGLUMP”.

»  Mercurio en plantas cloro alcali: a través del proyecto “Minimizacion y Manejo
Ambientalmente Seguro de los Desechos que Contienen Mercurio”’*,

» Inventario de Mercurio Elemental y sus Desechos; almacenamiento: a través
del Proyecto “Almacenamiento de Mercurio Elemental y sus Desechos”’®
particularmente en las actividades plantas cloro alcali, mineria productora de
oro por el método de lixiviacion con cianuros, lamparas de bajo consumo, en
amalgamas, termdmetros y esfigmomandmetros y generacion de energia eléc-
trica por combustion de combustibles fésiles.

El Ministerio de Salud de la Nacidén (MS) ha ejecutado el Proyecto SAICM -
QSP® sobre Mercurio en Productos Domésticos: “Campana Regional para la
Minimizacién de las Fuentes Domésticas de Mercurio con Intervenciones en la
Comunidad para la Proteccion de la Salud del Nifio y la Mujer en la Argentina,
Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Perd”. El desarrollo de este Proyecto generd el
dictado de las siguientes normas por parte del MS:

»  Resolucion MS 139/2009

Por esta norma, el MS adopta la politica de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) de definir un plan de minimizacion de exposicion y reemplazo del mercu-
rio en el sector salud, instruyendo a todos los hospitales y centros de salud del
pais para que a partir de los nuevos procedimientos de compra de insumos, 10s
esfigmomandmetros y termdmetros clinicos se adquieran libres de mercurio.

»  Resolucion MS 274/2010

Por esta norma el MS prohibe la produccion, importacion, comercializacion o ce-
sidn gratuita de esfigmomandmetros de columna de mercurio para la evaluacion
de la tensioén arterial al publico en general, a la atencion médica y veterinaria.

73 El nivel de concentracion de los bifenilos policlorados de 50 mg/kg o mas.
74 El Proyecto es egjecutado por el Centro Regional Basilea para América del Sur (CRBAS).
75 El Proyecto es ejecutado por el CRBAS.

76 SAICM QSP (Strategic Approach fot International Chemical Management - Quick Start Program): Enfoque
Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional - Programa de Inicio Rapido.



3.19. ¢ Cuando se puede proceder a la exportacion de residuos peligrosos?

Se podra autorizar la exportacion de un residuo peligroso a otra Parte del CB cuan-
do se cumplan determinadas condiciones establecidas por el Convenio y por la
Autoridad de Aplicacion (SAyDS).

Las condiciones en la Republica Argentina fueron establecidas formalmente para
el caso de la exportacion de Bifenilos Policlorados, que como criterios generales
pueden extenderse a todos los tipos de residuos, a través de la Nota de la entonces
Direccion Nacional de Gestion Ambiental (DNGA)/UMT 507/2004, a saber:

a.

Que el Estado de destino sea Parte del CB o Argentina haya suscripto un con-
venio de cooperacion especial, en el marco del CB.

Que el Estado de destino tenga capacidad de tratamiento o disposicion final en
forma ambientalmente racional.

Que el Estado de destino no tenga prohibicion de ingreso.

Haber realizado previamente el tramite correspondiente ante la SAyDS dando
cumplimiento a lo establecido por la Resolucion.

3.19.1. ; Cémo debe proceder una empresa que desea exportar?

Por ejemplo: exportacién de Bifenilos Policlorados (BPC)

1.

Al

Notificar de la existencia de BPC a la autoridad ambiental local, indicando la
politica de gestion de la empresa (ésta incluird el propdsito de proceder a la
destruccion en el exterior, cronograma de actividades, las condiciones de al-
macenamiento transitorio hasta tanto la exportacion se lleve adelante y la posi-
ble existencia 0 no de otras instalaciones, equipos con BPC aun en actividad).

Declarar las acciones a tomar ante el Registro Nacional de Poseedores de BPC
creado por la Ley 25.670.

Optar por uno de los procedimientos de exportacion previstos en el marco de
las Leyes 24.051 y 23.922 para la exportacion de Residuos Peligrosos segun
la aplicacion del CB en Argentina:

Procedimiento A:

Inscripcion y obtencidon del correspondiente CAA, como Generador de Residuos
Peligrosos o Generador Eventual” de Residuos Peligrosos silo es por Unica vez, Corriente
Y10 BPC) e Y48 (material contaminado con dicha corriente) segun la Ley 24.051.

77 Articulo 14 del Decreto 831/1993.
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NOTA N° 507/2004 - DNGA/UMT

Restriccion de Exportacién de
Desechos Contaminados con Bifenilos
Policlorados (BPC)

Buenos Aires, 27 de diciembre de 2004

Teniendo en consideracion el requeri-
miento del Art. 9 de la Ley 23.922, los
paises Parte deberan tomar las medidas
apropiadas para asegurar que soélo se
permitan movimientos transfronterizos
de desechos si:

a. El Estado de exportacion no tiene ca-
pacidad técnica y las instalaciones nece-
sarias, capacidad o adecuados sitios de
disposicion de los desechos en cuestion
en forma ambientalmente racional, o

b. Se requiere de los desechos en cues-
tibn como materia prima para las indus-
trias de reciclado o recuperacion en el
Estado de Importacion; o

c. Elmovimiento transfronterizo en cues-
tion esta de acuerdo a otros criterios a
ser decididos por las Partes involucra-
das, en tanto estos criterios no difieran
de los objetivos de este Convenio.

En virtud de que el pais ya cuenta con
tecnologia de descontaminacion de flui-
dos con BPC, cuya capacidad ha sido
declarada en foros internacionales, y que
existe un antecedente de prohibicion en
el pais de exportacion una vez habilitada
la tecnologia para el tratamiento de una
corriente especifica, se pone en conoci-
miento de los Operadores Exportadores,
y se difunde en la pagina web de la
Secretaria, con debida antelacion, el si-
guiente proyecto de Disposicion:

1. En consideracion con el Art. 9) apar-
tado a) de la Ley 23.922, no se autori-

zara —a excepcion de lo indicado en los
puntos 2) y 3)-, a partir de la fecha deter-
minada, la exportacion de desechos de
aceites, fluidos dieléctricos, y de trasfe-
rencia de calor, contaminados con BPC,
por debajo de 5.000 ppm. (5.000 mg
BPC/Kg. de aceite), que puedan ser tra-
tados o eliminados con la tecnologia ha-
bilitada u homologada por la Autoridad
Ambiental Nacional a tal fin.

2. En consideracion con el apartado b)
del Art. 9) de la Ley 28.922, se conside-
raran las solicitudes de exportacion, que
invogquen —[sin perjuicio de las necesida-
des del pais]- el requerimiento por parte
del pais importador, de los desechos en
cuestion como insumo de actividades
productivas, si éste pedido viene ratifi-
cado por la Autoridad Competente del
pais en cuestion. Para estos casos de
exportacion, en la notificacion formal al
pais de importacion y a los de transito,
se hara referencia a dicha solicitud de
insumo.

3. En consideracion con el Art. 9) apar-
tado c) de la Ley 23.922, se permitira
como situacién excepcional, la expor-
tacién de los fluidos mencionados en
el punto 1), por solicitud expresa de la
Autoridad Ambiental de la Jurisdiccion
de Generacion a la Autoridad Ambiental
Nacional, mediando razones ambienta-
les especificas, y en cumplimiento de los
objetivos del Convenio. En estos casos
de exportacion, la Autoridad Ambiental
Nacional, como Autoridad Competente
del Convenio de Basilea, tramitara con
el Estado de Exportacion la solicitud de
excepcion.

4. La fecha de puesta en vigencia de
esta disposicion sera el 1° de Enero de
2006.



A2

A3

B1

Se solicita en la SAyDS un soporte digital que contiene un instructivo y plantillas
en las que se volcara la informacién requerida (Anexo V del CB).

La informacién requerida como Generador se ingresa mediante una declara-
cion jurada en papel y digital. En la misma se volcara informacion legal y técnica
de la empresa o de la persona fisica o juridica.

Se adjuntara informacién adicional en cuanto a las condiciones de almacena-
miento seguro, medidas de prevencion de accidentes, cronograma de activida-
des, cantidades en peso bruto de equipos y peso neto de liquidos a exportar,
identificacion de equipo, referencias correspondientes a la Ley 25.670.

Eleccion de Operador-Exportador, con CAA vigente segun la Ley 24.051, para
la corriente y destino especificos (consultar Operadores de Residuos Peligrosos
con CAA vigente en www.ambiente.gob.ar pagina de la Direccién de Residuos
Peligrosos: www.ambiente.gob.ar/?idseccion=22).

Eleccion de Transportista de Residuos Peligrosos, con CAA vigente segun la
Ley 24.051, para la corriente especifica (consultar Transportistas de Residuos
Peligrosos con CAA vigente).

Procedimiento B:

Inscripcién y obtencion del correspondiente CAA, como Generador-Exportador
de Residuos Peligrosos o Generador-Exportador Eventual de Residuos
Peligrosos si lo es por Unica vez, Corriente Y10 (BPC) e Y48 (material contami-
nado con dicha corriente) segun la Ley 24.051.

En este caso el mismo Generador se hara cargo de las obligaciones de ex-
portacion ante la Ley 23.922, debiendo cumplir los requisitos exigidos a los
Operadores Exportadores ante la Ley 24.051, tales como contrato con la plan-
ta de tratamiento/disposicion en el exterior, documentacion ante autoridades
de aduanas, tramites de notificacion en el exterior con autoridades locales,
seguros de contingencias, etc. (ver Anexo VAy VB de la Ley 23.922).

Se solicita en la SAyDS un soporte digital que contiene un instructivo y plantillas
en las que se volcara la informacion requerida.

La informacién requerida como Generador se ingresa mediante una declara-
cion jurada en papel y digital. En la misma se volcaré informacion legal y técnica
de la empresa o de la persona fisica o juridica.

Se adjuntara informacién adicional en cuanto a las condiciones de almacena-
miento seguro, medidas de prevencion de accidentes, operador elegido para la
disposicion, cronograma de actividades, cantidades en peso bruto de equipos
y peso neto de liquidos a exportar, identificacion de equipo, y demas referen-
cias correspondientes a la Ley 25.670.

Ademas se debera adicionar la informacion correspondiente a la gestion de
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B2

B3

B4

B5

B6

exportacion y los Anexos VA y VB de la Ley 23.922. Toda documentacion y
certificados de origen se presentaran en idioma castellano y con certificacion
consularizada.

Eleccion de Transportista de Residuos Peligrosos, con CAA vigente segun la
Ley 24.051, para la corriente especifica (consultar Transportistas de Residuos
Peligrosos con CAA vigente).

Una vez obtenido el CAA, el Operador-Exportador seleccionado por la empresa
llevara a cabo los tramites en el area de UMT de la SAyDS. La exportacion en
el marco del CB se autoriza mediante Resolucion de la SAyDS.

Con la fecha de salida de los residuos peligrosos ya fijada, los mismos se verifi-
carany consolidaran “in situ”, segun procedimiento establecido en la Resolucion
SAyDS 896/2002, para ser finalmente trasladados a Puerto en el contenedor
maritimo con Manifiesto Nacional Ley 24.051, que debe ser coincidente con el
Permiso de Embarque y la documentacion de Movimiento que acompanara al
embarque.

Se llama Consolidacion al procedimiento de cierre y sellado de los contenedo-
res que contienen residuos peligrosos a ser exportados.

Este accionar se lleva adelante en presencia de las autoridades correspondien-
tes de la PNA, DGA y SAyDS. El contenedor consolidado no puede ser abierto
en territorio nacional.

El responsable de la Operatoria de Exportacion y el Generador del residuo,
deberan estar presentes en el momento de la consolidacion del material a ex-
portar. El material a exportar esta sujeto a verificaciones de control de la DGA
(verificaciones del permiso de embarque), de la PNA (condiciones seguras para
transporte por agua) y la Autoridad Ambiental local y/o la SAyDs (gestion de
toda la operatoria sobre el residuo).

Una vez efectuada la consolidacion en uno o mas contenedores, son transpor-
tados a puerto, embarcados y exportados al pais de destruccion, donde se ge-
nerara el Certificado de Destruccion correspondiente. El Operador-Exportador
gestionara dicho Certificado para ser finalmente entregado al Generador y una
copia a la SAyDS.



3.20. Informacion sobre las exportaciones de desechos peligrosos

Basicamente, nuestro pais ha exportado para su tratamiento o disposicion final
fuera del pais, desechos peligrosos para los cuales no se contaba con tecnologia
o capacidad de tratamiento.

En lineas generales, se han exportado apreciables cantidades de BPC, pesticidas
y en menor medida pilas y baterias.

3.20.1. Los BPC

El CB ha regulado los desechos de
bifenilos policlorados (PCB) -o PCB
Polyclrorinated Biphenyl por sus siglas en
inglés- bajo la Categoria Y10, definiéndola
como “Sustancias y articulos de desecho
que contengan o estén contaminados
por bifenilos policlorados (BPC), trifenilos
policlorados (PCT) o bifenilos polibroma-
dos (PBB).”

En el afio 2002 Argentina dictd la Ley
25.670 denominada  “Presupuestos
Minimos para la Gestion y Eliminacion de
los BPC”; la norma es de presupuestos

minimos de proteccién ambiental en los — =
términos del articulo 41 de la Constitucion o -
Nacional y regulé al BPC como sustancia

y residuo. (ch); 4 \—/ (cn,

De esa manera se defini6 como BPC a

“los policlorobifenilos, los policloroterfe-

nilos (PCT), el monometiltetraclorodifenimetano, el monometildiclorodifeniimetano,
el monometildibromodifenilmetano, y a cualquier mezcla cuyo contenido total de
cualquiera de las sustancias anteriormente mencionadas sea superior al 0,005%
en peso (50ppm).”

Dicha norma prohibe, en todo el pais, la instalacion de equipos que contengan BPC
asi como el ingreso al territorio nacional de BPC y de equipos que los contengan 'y
prevé el reemplazo gradual de los aparatos que contienen BPC, fijando el ano 2010
como plazo maximo, prohibiendo su reposicion y estableciendo que los poseedo-
res deben contar con un Plan de Eliminacion aprobado por Autoridad Competente
al ano 2005 para el cumplimiento del Convenio de Estocolmo sobre COPs que
prevé la posible eliminacion total al aho 2028 para matrices conteniendo mas de 50
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partes por millén (ppm). Aquellos regulados que deseen mantenerlos en operacion
debieron haberlo descontaminado antes del afio 2010.

La norma ademas establece que los BPC usados como los residuos conteniendo
BPC son alcanzados por la normativa especifica de residuos peligrosos, es decir,
la Ley 24.051.

Es importante destacar que el flujo mayoritario de exportaciones de BPC se produ-
jo durante los afios 2008 y 2009, dado que se acercaba la fecha limite (2010) para
descontinuar el uso de equipos conteniéndolos en matrices con concentraciones
mayores de 50 ppm.

Pese a que Argentina cuenta con tecnologia de tratamiento de BPC para concen-
traciones por debajo del 0,5 % (5.000 ppm) mediante la decloraciéon e hidrogena-
cion catalitica; no se aprobd hasta el momento instalaciones o equipamiento para
el tratamiento de BPC en concentraciones superiores.

En efecto, los desechos peligrosos de BPC exportados han sido tratados total-
mente bajo la tecnologia de incineracion en paises de la actual Unidn Europea. Esta
tecnologia de destruccion de alta eficiencia (99,9%) garantiza que no se generen
otros compuestos aun mas toxicos tales como las dioxinas y los furanos.

En conclusion, para matrices liquidas conteniendo menos 5.000 ppm la Republica
Argentina cuenta con tecnologia y con capacidad suficiente como para no requerir
la exportacion a terceros paises; no asi para otras matrices y matriz liquida conte-
niendo mas de 5.000 ppm, por el momento.

3.20.2. Los pesticidas

Desde la década del 60 se utilizaron
significantes cantidades de pesticidas
y biocidas, principalmente organoclo-
rados en la actividad agricola. Por di-
versas razones, muchos de estos pro-
ductos fueron quedando en desuso
convirtiéndose en residuos peligrosos,
generando un peligro incipiente para
la salud y el ambiente mas cuando no
existian tecnologias y capacidades de
tratamiento o disposicion final en los
paises que los utilizaban.

Algunas de estas sustancias, la mayo-
ria cloradas, se encuentran reguladas
por el Convenio de Estocolmo sobre
COPs.




El caso “El Cuy”

En el afio 1997 se exportaron a la
Republica Federal de Alemania desde el
Puerto San Antonio Oeste, en la provin-
cia de Rio Negro, aproximadamente 270
toneladas de tierras y desechos conte-
niendo pesticidas Categoria Y4 (fosfo-
rados, clorados y carbonatos) segun el
Anexo | de la Ley 24.051, en 20 con-
tenedores, para su tratamiento por inci-
neracion, que habian sido enterrados en
dos sitios en la localidad rionegrina de El
Cuy, en 1972, y descubiertos a raiz de
una nota periodistica en 1996; la firma
Bayer se hizo responsable del manejo
de los residuos en cuestion.

A continuacion exponemos algunos casos emblematicos:

El caso “Pargje Estacion La Argentina”

En el afio 2004 se exportaron a la
Republica Federal de Alemania, desde
el Puerto de Buenos Aires, aproximada-
mente 210 toneladas de tierras y dese-
chos conteniendo pesticidas Categoria
Y4 segun el Anexo | de la Ley 24.051,
para su tratamiento por incineracion.

Estas tierras contaminadas fueron remo-
vidas del “Paraje Estacion la Argentina”
en la provincia de Santiago del Estero
donde se encontraban enterradas en for-
ma ilegal y sin ningun tipo de control. La
provincia se hizo responsable en calidad
de generador para poder realizar en tiem-
po y forma las actividades de desenterra-
miento, envasado, embalado, transporte
y exportacion.

3.20.3. Plaguicidas y pesticidas de la Ciudad de Buenos Aires

En el afio 2005 la Ciudad de Buenos Aires, a través de la entonces Secretaria de
Produccion, Turismo y Desarrollo Sustentable, procedid a la exportacion a Bélgica
en calidad de generador, de 11,5 toneladas de desechos peligrosos de talio y lin-
dano. Estos desechos de plaguicidas y pesticidas fueron categorizados como Y4,
Y30, Y45 e Y48.
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3.21. Informacion estadistica sobre las exportaciones de residuos
peligrosos realizadas por Argentina

Datos aportados por la Unidad de

Exportacicnes de Residucs Peligrosos en el

Movimientos Transfronterizos de marco del Corvenio de Basilea
Desechos (UMT) dependiente de la DRP, ,  Calidady Categoria Cantidad
bajo la érbita de la DNCA, SCyFAyPC de : Anexc | -Ley2dges (i)
|a SAyDS 1996 PCB - Y10 352
' 1997 PCB - ¥10 418
El total de desechos exportados entre los 1997 Pesticidas - Y4 213
afnos 1996 -2010 en el marco del CB (Ley :g g: ::g 3?:5
23,.9_22) asoiendela 4.194,55 toneladas 2000 PCB - Y10 587
métricas, con el siguiente detalle: 2000 Baterias Ni-Cd - Y26 54
2001 PCB - Y10 348
2002 PCB - Y10 250,5
» BPC-Y10: 3708,55 toneladas con 2000 PGB - Y10 190
destino a Inglaterra, Francia y Espana 2005 Pesticidas - Y4 209
9 , Y ESP 2004 PCB- Y10 202,15
» Pesticidas— Y4: 432 toneladas con 2005 PCB- Y10 1495
destino a Alemania y Bélgica 2005 FasNckies S s
y Belg 2006 PCB - Y10 46
. CAA . 2007 PCB - ¥10 233
Batecr;as Nl CdF Y2§. 54 toneladas o008 POE - V10 s
con destino a Francia 2009 PCB - Y10 180.4
2010 PCB - Y10 49,9
TOTAL 4184,55

Exportaciones 1986-2010 (UMT)
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3.21.1. RAEE

A la fecha se ha procedido a tramitar la exportacion de 6 embarques de plaquetas
electronicas, por unas 86 toneladas. Vale recordar que toda exportacion de RAEE
contaminada con constituyentes peligrosos debe cumplir con el CB y ser declarada
como residuo peligroso ante la SAyDS y la DGA.

3.22. Importaciones de residuos en Argentina
3.22.1. Procedimiento

»  Certificado de no peligrosidad -Certificado de Inocuidad Sanitaria y Ambiental
previsto por los Decretos 181/1992 y 831/1993- extendido por la autoridad
ambiental del pais exportador.

»  Verificar técnicamente que el residuo a ingresar al pais es “no peligroso”.

»  Si el residuo a ingresar es insumo de una actividad generadora de residuos
peligrosos, la planta debera gestionar el CAA o la homologacién del certificado
ambiental que por jurisdiccion le corresponda.

3.22.2. Requisitos para efectuar la importacion

Presentar ante la UMT, la solicitud de autorizacion para la importacién de resi-
duos o desechos no peligrosos, por escrito conteniendo la informacion detallada
sobre la calidad y cantidad total del material a importar, €l o los procesos que ori-
ginaron los residuos, el o los procesos al cual seran sometidos los residuos en el
pais y qué se fabricara con ellos. Asimismo se debera informar si la mercaderia se
ingresara al pais en un solo embarque o0 se hard en embarques parciales.

Documentacion especifica: la solicitud debe acompanarse de:

»  Certificado de Inocuidad Sanitaria y Ambiental expedido por autoridad com-
petente del pais de origen, debidamente visado y legalizado por el consulado
argentino de dicho pais.

1. Si el material a importar corresponde a desperdicios o desechos, usualmente
denominados “scraps”, metdlicos, de plasticos, de vidrio molido, fibras texti-
les, etc., se debe acompanar andlisis de composicion quimica (cualitativo, cuan-
titativo y de corresponder de color) realizado por laboratorio oficial en origen.

2. Si el material a importar corresponde a recortes, desperdicios o residuos
de cartén y de papel, se debe clasificar a los mismos segun la Nomenclatura
del Paper Stock Institute Scraps Specifications, dejando expresa aclaracion
que no se autorizara la importacion de los residuos de papel clasificados en la
categoria “Mix Paper”.

105



106

3. Si el material a importar corresponde a chatarra metalica, ademas del ana-
lisis constitutivo, se debera realizar un control de actividad radiactiva, por el
laboratorio de origen.

»  Tanto para los materiales senalados antes, como para cualquier otro no espe-
cificado, la autoridad de aplicacion puede requerir los controles adicionales que
considere necesarios para evaluar la no peligrosidad de ellos, en términos de
la normativa vigente.

»  Conocimiento de Embarque (original o copia certificada).

»  Documentacion que acredite la inscripcion ante la autoridad ambiental local de
control de la planta industrial que procesara el material, y la habilitacion munici-
pal y/o provincial pertinente, cuando corresponda.

3.23. La enmienda de prohibicion del Convenio

Debido a que en el texto del CB, la prohibicion de exportar depende de la existencia
de prohibiciones en el pais de importacion o de la existencia (0 no) de “consenti-
miento por escrito a la importacion”, en la COP2 llevada a cabo en 1994, se acordd
prohibir al 31 de diciembre de 1997, la exportacion de residuos destinados a su
recuperacion o reciclaje (Decision 11/12); sin embargo, como tal decision no fue
incorporada al texto del Convenio, la cuestion acerca de si la prohibiciéon es o no
legalmente vinculante no quedd clara y por lo tanto en la COP3, llevada a cabo en
Ginebra del 18 al 22 de Septiembre de 1995, la prohibicion fue adoptada como una
enmienda al Convenio (Decision 1II/1).

Esta enmienda de prohibicion al CB (mas conocida como “Ban Amendment”) pre-
tende “prohibir” la exportacion con cualquier finalidad (eliminacion final y reci-
claje) de desechos peligrosos desde los paises parte del Anexo VIl (Estados
Parte que son miembros de la OCDE, la CE, Liechtenstein) hacia los paises no
Parte del Anexo VII.

En ocasiones, algunas companias aun exportan su basura disfrazada como cari-
dad, como “computadoras para los pobres”, explica el documento “E-waste, the
hidden side of IT equipment’s manufacturing and use”, publicado en 2004 por el
PNUMA como parte de la serie “Alerta temprana de las amenazas ambientales
emergentes”.

Sin embargo, esta enmienda aun no ha entrado en vigor. De conformidad con el
articulo 17 del Convenio, la Enmienda sobre Prohibicion entrara en vigor tras la rati-
ficacion de las tres cuartas partes de las Partes que la aceptaron (59 ratificaciones).
Argentina, ha dictado recientemente la Ley 26.6647® de aprobacion de dicha en-
mienda, habiendo la Direccién de Tratados de la Cancilleria realizado el depdsito
correspondiente ante el Secretario General de las Naciones Unidas.



3.24. La asistencia técnica ofrecida por el Convenio

Con el fin de asistir a los paises (asi como las organizaciones interesadas, empresas
privadas, asociaciones industriales y otras partes interesadas) para administrar o
disponer de sus residuos de manera ambientalmente racional, el SCB™ coopera
con las autoridades nacionales en el desarrollo de la legislacion nacional, la crea-
cion de inventarios de residuos peligrosos desechos, el fortalecimiento de las insti-
tuciones nacionales, la evaluacion de la situacion de gestion de residuos peligrosos,
y la preparacion de planes de gestion y herramientas de politica en la materia.

También ofrece asesoramiento juridico y técnico a los paises para resolver proble-
mas especificos relacionados con el control y manejo de desechos peligrosos. En
el caso de una emergencia, tal como un derrame de residuos peligrosos, la SCB
coopera con las Partes y organizaciones internacionales pertinentes a fin de pro-
porcionar asistencia rapida en forma de conocimientos y equipos.

3.25. Capacitacion en la gestion y minimizacion de residuos peligrosos

Una parte integral de la aplicacion del CB es la construccion de la capacidad para
administrar y disponer de residuos peligrosos. Mediante la capacitacion y trans-
ferencia de tecnologia, los paises en desarrollo y paises con economias en tran-
sicion en el aumento de las habilidades y herramientas necesarias para gestionar
adecuadamente sus residuos peligrosos. Con este fin, el CB ha establecido en el
marco de su articulo 14%°, 14 centros regionales y centros de coordinacion en los
siguientes paises: la Republica Argentina, China, Egipto, El Salvador, la Federacion
de Rusia, Indonesia, Nigeria, la Republica Eslovaca, la Republica Islamica del Iran,
el Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio Ambiente (Samoa), el Senegal,
Sudéfrica, Trinidad y Tobago y la Republica Oriental del Uruguay.

Los centros elaboran y llevan a cabo proyectos regionales, imparten capacitacion y
se encargan de la transferencia de tecnologia para la aplicacién del Convenio

El papel de los centros es ademas ayudar a los paises a aplicar el CB. Actividades

78 Publicada en el Boletin Oficial de la Nacion el 11 de abril de 2011.

79 El SCB presta servicios al Convenio proporcionando apoyo logistico y sustantivo a las Partes (de acuerdo
con los mandatos otorgados por el Convenio y la COP), con objeto de facilitar la aplicacion del Convenio. La
administracion de la secretaria corre a cargo del PNUMA; su sede esta en la ciudad de Ginebra, Confederacion
Suiza. La secretaria depende organicamente de la COP.

80 Las Partes convienen en que, en funcion de las necesidades especificas de las diferentes regiones y su-
bregiones, deben establecerse centros regionales de capacitacion y transferencia de tecnologia con respecto al
manejo de desechos peligrosos y otros desechos y a la reduccion al minimo de su generacion.
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importantes incluyen proporcionar orientacion sobre cuestiones técnicas y tecno-
l6gicas, asi como asesoramiento sobre aspectos de aplicacion del Convenio. Los
centros también fomentan la introduccion de tecnologias de produccion mas limpia
y el uso de practicas de gestion y MAR a través de las directrices técnicas aproba-
das por las COPR.

3.26. Centro Regional Basilea de capacitacion y transferencia de
tecnologia para América del Sur en Argentina

La ratificacion del funcionamiento del Centro Regional Basilea para América del Sur
(CRBAS) en la Republica Argentina se realizé a través de un Acuerdo Complementario
entre la SAYDS y el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) en fecha 30 de
mayo de 2002.

El establecimiento del CRBAS en el INTI®" destaca la autonomia e independen-
cia del mismo asegurada por la normativa interna de la Instituciéon considerando
el status juridico y financiero fijado por las normas establecidas por el CB y su
Secretariado.

El Gobierno Argentino, a través de la SAyDS, efectud en los uUltimos afios una con-
tribucion financiera que asciende a 100.000 ddlares estadounidenses al CRBAS,
cuyo objetivo es propiciar y fomentar a actividades y proyectos relacionados con
las agendas prioritarias del CB y las prioridades de la region: residuos de mercurio,
residuos de aparatos electronicos y neumaticos de desechos.

3.26.1. Informacion del Centro

El CRBAS se constituye en un organismo referente del manejo racional de los re-
siduos peligrosos en la region a través de la capacitacion, difusion de informacion,
concientizacion y transferencia de tecnologia mediante el desarrollo y fortalecimien-
to de las capacidades de los paises a los que asiste.

3.26.2. Antecedentes del Centro

El CRBAS esta localizado en Buenos Aires y su sede se encuentra en el Parque
Tecnoldgico Migueletes del INTI. El Centro actia como nexo para los paises de
la region, a través de los puntos focales, autoridades competentes de los pai-
ses y del Centro Coordinador del Convenio de Basilea para América Latina y el
Caribe® en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay. Sirve a los siguientes pai-
ses: Republica Argentina, Republica Federativa de Brasil, Bolivia, Colombia, Chile,

81 La Directora del Centro es la Dra. Leila Devia.



Ecuador, Paraguay, Peru, Venezuela y Republica Oriental del Uruguay.

Entre sus actividades mas recientes, se encuentra el Proyecto de Inventario de e
-waste en América del Sur, cuyo objetivo fue la elaboracién, redaccion, y actualiza-
cion de un inventario nacional y en el establecimiento de directrices técnicas para
abordar el tema de los desechos eléctricos y electronicos a fin de cumplir con las
normas internacionales para el logro de una gestion ambientalmente racional de los
mismos. Se asistié a Colombia en la realizacion de un proyecto piloto de recolec-
cion de e-waste.

El Centro es un referente regional en materia de manejo de residuos eléctricos y
electronicos, siendo integrante del comité ejecutivo de la Plataforma RELAC/SUR/
IDRC®s,

Asimismo, ha estado involucrado en multiples actividades y proyectos que fomen-
tan las sinergias con otros convenios y programas como el SAICM, el Convenio
sobre la Proteccion de la Capa de Ozono y su Protocolo de Montreal —a través de la
capacitacion a técnicos en refrigeracion- Convenio de Estocolmo con la ejecucion
de proyectos asociados al MAR de BPC en la industria minera y el manejo susten-
table de mercurio y sus desechos en la industria cloro alcali y minera.

82 www.cchasilea-crestocolmo.org.uy

83 RELAC es una Plataforma Regional de Residuos Electronicos en Latinoameérica y el Caribe (LAC) es un
proyecto asociativo, sin fines de lucro, que se implementa en SUR Corporacion (Chile), con el apoyo del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, Canada; International Development Research Centre),
con el objetivo de fomentar, articular y difundir iniciativas que promuevan soluciones para la prevencion, la ade-
cuada gestion y el correcto tratamiento final de los residuos electronicos de PC en LAC.
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Acronimos



AEE
AGNU
BPC
CAMOCA
CB

CE
CEE
CICOMRA
CIN
COP
COPs
CRBAS
CRCB
DGAA
DGA
DNCA
DNGA
DTIE
GAR
GN
GTCA
INT
MAR
MERCOSUR
MS
OCDE
OIEA
oIT
OMI
ONGs
ONU
ORPALC
PNA
PNUD
PNUMA
ppPmM
PSA
RAEE
RELAC
RN
SAICM

SAYDS
SCB
SsCyFAyPC
SOPyT

SIM

UAAI
UFIMA

Aparatos Eléctricos y Electronicos

Asamblea General de las Naciones Unidas

Bifenilos Policlorados

Cémara Argentina de Maquinas de Oficina, Comerciales y Afines
Convenio de Basilea

Comunidad Europea

Comunidad Econémica Europea

Céamara de Informatica y Comunicaciones de la Republica Argentina
Comité Intergubernamental de Negociacion

Conferencia de Las Partes

Contaminantes Organico Persistentes

Centro Regional Basilea para América del Sur

Centros Regionales del Convenio de Basilea

Direccion General de Asuntos Ambientales

Direccion General de Aduanas

Direccion Nacional de Control Ambiental

Direccion Nacional de Gestion Ambiental

Divisiéon de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA

Gestion Ambientalmente Racional

Gendarmeria Nacional

Grupo de Trabajo de Composicion Abierta

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

Manejo Ambientalmente Racional

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Salud

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico

Organismo Internacional de Energia Atémica

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Maritima Internacional

Organizaciones no Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Oficina Regional para América Latina y el Caribe

Prefectura Naval Argentina

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Partes por Millén

Policia de Seguridad Aeroportuaria

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

Plataforma Regional sobre Residuos Electrénicos de PC en Latinoamérica y el Caribe
Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos
Strategic Approach fot International Chemical Management o Enfoque
Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Secretariado del Convenio de Basilea

Subsecretaria de Control y Fiscalizacion Ambiental y Prevencion de la Contaminacion
Subsecretaria de Obras Publicas y Transporte

Sistema Informatico Maria

Unidad Ambiental de Asuntos Internacionales

Unidad Fiscal para la Investigacion de Delitos contra el Medio Ambiente
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Paginas web sugeridas para
consultar en la materia



Centro Coordinador Basilea Uruguay
www.ccbasilea-crestocolmo.org.uy

Centro Regional Basilea para América del Sur
www.crsbasilea.inti.gov.ar

Convenio de Basilea
www.basel.int

Convenio de Estocolmo
www.pops.int

Organizacion de las Naciones Unidas
www.un.org/es

Organizacion Maritima Internacional
WWW.omi.org

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - Argentina
www.undp.org.ar

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
WWW.pnuma.org

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
www.ambiente.gov.ar
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Esta publicacion se termind de imprimir en Noviembre de 2011, en XXX,
direccion, localidad.
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